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ВВЕДЕНИЕ

Настоящая работа, том II «Положения о территориальном планировании» выполнена в соответствии  с Муниципальным контрактом №10-К от 08 октября 2007 г., заключенным между Администрацией Вяземского района Смоленской области и ЦНИИП градостроительства РААСН на выполнение работы «Схема территориального планирования Муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Главная цель работы заключена в создании предпосылок повышения эффективности управления развитием территории района за счет принятия градостроительных решений. Она является продолжением работы по обоснованию проекта схемы, выполненной на базе исходных материалов, полученных по запросам соответствующих организаций, официальных данных, характеризующих количественные и качественные показатели по основным составляющим градостроительного развития территории района, а также часть материалов по обоснованию проекта схемы, подготовленных на предыдущих этапах.
Положения о территориальном планировании муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области разработаны в соответствии с законодательными и нормативными документами:

Градостроительным кодексом Российской Федерации;

Положением о составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Смоленской области;

Нормативами градостроительного проектирования Смоленской области; 

другими законодательными и нормативными документами, касающимися  области градостроительного планирования.

Структура всей работы представлена следующими разделами (блоками):

· планировочный;

· социально-экономический;

· транспортный;

· инженерный.

Материал разработан авторским коллективом под руководством:

М. Я. Вильнер, исполняющий обязанности директора института;

Э. О. Товмасьян, начальник отдела градостроительного планирования развития территорий, главный инженер проекта.

Члены авторского коллектива:
Э. М. Яффе – главный архитектор проекта,

Е. А. Розанов – с.н.с., архитектор, 

Т. И. Ярославцева – главный специалист, экономист,

А. С. Заграничная – главный специалист по транспорту, инженер,

К. В. Кивва – начальник отдела природных и экологических проблем развития территорий, к.г.н.,

К. В. Шишов – инженер по обустройству территории,

С. К. Регамэ – с.н.с., архитектор,

О. И. Лозинская – инженер,

И. Ю. Щербань – архитектор,

А. В.  Елистратов – инженер,
И. В. Левченко – инженер,

Н. В. Гусева – инженер,
Л. И. Левитин – главный специалист по транспорту, инженер,

Н. П. Синицкая – зав. группой по транспорту, инженер,

А. А. Анциферова – научный сотрудник, географ,

А. Б. Зайцев – младший научный сотрудник, географ,

А. А. Петров - младший научный сотрудник, географ,

С. С. Никитина – техник-оператор.
Авторский коллектив выражает благодарность Администрации муниципального образования «Вяземский район», специалистам Комитета по строительству и архитектуре, всем организациям и ведомствам, способствующим выполнению работы.
II. ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ

Положения о территориальном планировании муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (ст. 19) и Положением о составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Смоленской области (ст. 2) включают в себя:

1) цели и задачи территориального планирования района; 

2) перечень мероприятий по территориальному планированию района и указание на последовательность их выполнения.

На территории района одновременно реализуются: 
- государственные цели, связанные со строительством инфраструктур и объектов регионального (областного) и федерального значения, реализацией задач гражданской обороны и предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- муниципальные цели, обусловленные общественными интересами территориального сообщества района; 

- частные интересы инвесторов, застройщиков, бизнеса, права собственников недвижимости;

- права жителей на благоприятные условия жизнедеятельности.
Цели и задачи территориального планирования муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (муниципальные цели) определены с учетом государственных целей, частных интересов и прав жителей района.

В основе достижения целей, решения задач на пути к достижению целей лежат принципы и средства, определяющие концепцию территориального планирования.

II.1. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ПРИНЦИПЫ И СРЕДСТВА РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
II.1.1. Цели территориального планирования 

Целями территориального планирования муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области является создание градостроительными средствами предпосылок:

· развития части пространственного каркаса области, способствующего решению социально-экономических и природоохранных задач области, Московского региона, других территорий Центрального и Северо-Западного федеральных округов, Вяземского внутриобластного планировочного и муниципального района, повышению темпов развития экономики района за счет совершенствования его внешних связей;

· повышения конкурентоспособности экономики района, его инновационной привлекательности при наличии системы подготовки квалифицированных кадров на основе повышения эффективности использования его территории, повышения уровня ее инфраструктурного обеспечения; 
· повышения устойчивости развития района (социально-экономического развития с повышением устойчивости природного комплекса) и качества жизни его граждан за счет повышения качества среды их жизнедеятельности.
II.1.2. Задачи областного и районного уровней:

· создание системы транспортных связей и узлов на территории района с учетом совершенствования федеральной системы – транзитных связей между Москвой и западным зарубежьем, связей между Вязьмой и Москвой, Вязьмой и Смоленском, с северными и южными центрами (Ржевом, Калугой), связей с районными центрами Смоленской области;

· формирование расселения с центром в Вязьме (центром муниципального района и центром внутриобластного планировочного района) и  центрами в каждом из сельских поселений и создание систем связей в них с выходами к узлам внешних связей;

· обеспечение согласованного определения приоритетов и скоординированного развития подсистем каждой из этих форм расселения.

II.1.3. Принципы и средства решения задач

Принципы и средства территориального планирования – необходимые атрибуты разработки и принятия градостроительных решений,  результатом которого является перечень мероприятий по территориальному планированию. Они включает в себя:
· учет условий и предпосылок, в том числе устойчивых традиций, сложившихся на предыдущих этапах развития района;

· учет в результате комплексной оценки территории градостроительных ограничений;

· формирование градостроительной концепции территориального планирования Вяземского района с учетом пространственно-ресурсных предпосылок инвестиционной деятельности в системе организации территории Смоленской области, Московского региона, других территорий на основных осях расселения (вдоль коммуникаций федерального значения): 

- формирование планировочного каркаса, с построением иерархии планировочных центров (узлов) и планировочных связей (осей);
- планировочное районирование с выделением центров планировочных подрайонов с учетом их места в иерархии узлов и осей и зон тяготения к ним;

- зонирование – выделение на территории района зон в соответствии с ее состоянием и преимущественным видом использования, в том числе зоны активного экономического развития;
· определение мероприятий по территориальному планированию – созданию условий, необходимых для устойчивого развития муниципального района.

II.1.3.1. Учет условий и предпосылок развития района 

Учет условий и предпосылок развития района определяется в первую очередь его местом в Смоленской области. Центр района город Вязьма второй по значению после Смоленска промышленный центр. Район характеризуется связями с Московским регионом и исторически обусловленной концентрацией (так же второй по значимости после Смоленска) объектов туристско-рекреационного комплекса. У района есть сложившиеся традиции в развитии производств, связанных с добычей нерудного сырья, переработкой леса, льна, продукции сельского хозяйства, транспортом (5-лучевой узел автомобильных и железных дорог), а также с машиностроением, электротехнической промышленностью, цветной металлургией, строительной индустрией, подготовкой кадров. Город Вязьма имеет много исторических памятников и является потенциальным центром туризма. Его место в Смоленской области – центр социально-экономического развития Вяземской зоны (внутриобластного планировочного района) и центр туристско-рекреационной зоны.
Обмен традиционными производственными, социально-культурными, рекреационными связями района с Московским регионом, его центра  г. Вязьмы с районом, с Москвой, а также с районами северного (на Санкт-Петербург) и южного (на Калугу) направлений будет возрастать с улучшением путей сообщения, увеличением скоростей: 
- с предлагаемыми широтными обходами магистральных дорог – северным железнодорожным и южным автодорожным в международном транспортном коридоре №2 «Транссиб» (Западная и Центральная Европа – Беларусь – центр России – Поволжье – Урал – Сибирь – Дальний восток – страны Азиатско-Тихоокеанского региона)
;
- с переводом существующих региональных дорог Р-134 Вязьма – Ржев и Р-132 Вязьма – Калуга в ранг федеральных дорог на связи Санкт-Петербург – Калуга;
- с развитием Вяземского транспортного узла, одного из крупнейших в структуре Смоленского отделения Московской железной дороги, в непосредственной близости к Вязьме мультимодального логистического комплекса федерального уровня с индустриальным парком.
С переводом региональных дорог в федеральную дорожную сеть усиливаются связи меридионального направления. С выходом его на кольцевую дорогу, соединяющую, в соответствии с предложением в Схеме территориального планирования Смоленской области, центры муниципальных районов с памятниками истории и культуры, усиливается значение Вязьмы – центра туристско-рекреационной зоны (района). Рекреационно-туристическая отрасль может стать доходной статьей районного бюджета при повышении эффективности и конкурентоспособности ее индустрии. 
В Вязьме действует некоммерческая организация «Союз промышленников и предпринимателей», среди основных задач которого выделяются поддержка деловой активности и создание благоприятного инвестиционного климата в регионе.
II.1.3.2. Учет градостроительных ограничений 

Градостроительные ограничения являются одними из основных элементов, обеспечивающих выбор градостроительных решений. Установленные градостроительные требования и ограничения базируются на положениях нормативных правовых документов федерального и областного уровней.  Они представлены  в форме режимов регулирования использования территории.                   
Установленные режимы должны действовать в сочетании со специальными  техническими регламентами. На картосхеме «Планировочные ограничения» выделены территории и объекты, являющиеся источниками ограничений, с соответствующими санитарно-защитными, охранными зонами.

Таблица II.1.3.2.1
Режимы использования территории (градостроительные ограничения)
	Режимы
	Зоны и объекты градостроительных ограничений 

	1
	2

	I. Запрета, жесткой регламентации

I.1. Запрет и жесткая регламентация видов использования территории, не связанных с главным функциональным назначением последней
	· Магистральный газопровод «Торжок»

·  Прибрежные защитные полосы рек

· Полосы отвода транспортных коммуникаций федерального и регионального (межрегионального) значения (с учетом необходимости их расширения), специаль​ные охранные и санитарно-защитные зоны



	II. Строгой регламентации

II.1. Строгая регламентация видов средопользования, угрожающих сохранности и снижающих потенциал основного ресурса территории – средопользования, не связанного с главным функциональным назначением территории
	· Экологически проблемные ситуации и ареалы (г. Вязьма; участок реки Вязьмы: г. Вязьма - Относово - Петино - Мишино)

· Существующие и перспективные рекреационные зоны

· Водоохранные зоны рек Вязьмы, Осьмы, Жижалы

· Историко-культурный  и   природный за- поведник «Хмелита»
· Крупные месторождения полезных ископаемых

	III. Режим предупреждения, контроля и ограничения отдельных видов деятельности

III.1. Ограничения  нового  строите-
льства, особенно объектов высоких классов санитарной вредности, соблюдение    установленных    правил
охраны природной среды, ареалов сосредоточения памятников археологии 
	· Территории с максимальной концентрацией охотничье-промысловых животных

· Ареалы сосредоточения памятников археологии и территории усадеб – памятников природы и архитектуры

· Зона возможного аварийного риска от магистрального  газопровода  «Торжок», межпоселкового газопровода, ГРС и ГРП

· Ареалы использования пестицидов на землях сельскохозяйственного назначения

· Санитарно-защитные зоны вокруг скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, кладбищ, карьеров строительных материалов и торфа, предприятий Агропрома

	III.2. Систематический контроль состояния среды, предупреждение возможных негативных последствий для проживания населения и хоз. деятельности
	· Территории пожароопасных грунтов (торфяников)

	III.3. Проведение мер, снижающих опасность  воздействия  неблагопри-
	· Болота и заболоченные территории, основные  территории  с  проявлением  опасных

	1
	2

	ятных геологических процессов и особенностей геологической среды 
на строительство и хозяйственную деятельность
	геологических процессов (заболачиваемости, оползни,  суффозионные, просадочные,  усту- пы эрозионные и абразивные)

	IV. Особый режим средопользования на территориях, наиболее ценных в градостроительном отношении

IV.1. Отвод земельных участков, раз- 

мещение   объектов строительства  и объектов  общественной   значимости  под контролем соблюдения градостроительных ограничений, приоритет муниципальной собственности на землю
	· Территории городского поселения и сельских районных центров и резервы их территориального развития

	V. Общий режим нормативной охраны среды обитания

V.1. Сохранение плодородия почв, предотвращение деградации земель, учет агроресурсного и эколого-хозяйственного подходов к оценке земельных ресурсов и их использованию
	· Земли преимущественно сельскохозяйственного назначения с проявлением опасных геологических процессов (эрозии, дефляции)

· Лучшие и хорошие земли для развития агропромышленного комплекса

· Защитные леса района

	V.2. Соблюдение нормативных правил средопользования (федеральных, областных)  
	· Земли рекреационного назначения, в том числе для развития эксклюзивных видов рекреации, прочие территории


Градостроительные ограничения, обусловленные особыми условиями использования территории.
На территории Вяземского района под надзором ТО Роспотребнадзор, согласно откорректированному на 2009 год реестру объектов Госсанэпиднадзора, находятся 153 промышленных объекта, производств и сооружений, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровья человека, для которых устанавливаются ориентировочные размеры санитарно-защитных зон по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Раздел III п.3.7 и раздел VII, в том числе:

	- промышленных предприятий
	-
	110 
	(72,0%);

	- пищевой промышленности
	-
	15 
	( 9,8%);

	- коммунальных объектов
	-
	28
	(18,3%).


Из них граничащих с селитебными (жилыми) зонами, для которых требуется организация санитарно-защитной зоны    -      27   (17,6%)  объектов, в том числе;
	- промышленных предприятий
	-
	21 
	(19,0%);

	- пищевой промышленности
	-
	3 
	( 20,0%);

	- коммунальных объектов
	-
	28
	(10,7%).


Проекты расчетной (предварительной) санитарно-защитной зоны, согласованные в установленном порядке (санэпидэкспертизой и санитарно-эпидемиологическими заключениями) имеются только по 15 объектам (9,8%), в том числе по:
	- промышленным предприятиям
	-
	13 
	(11,8%);

	- пищевой промышленности
	-
	1 
	( 6,6%);

	- коммунальным объектам
	-
	1
	(3,5%).


Санитарно-защитные зоны предприятий г. Вязьмы –  завода ОАО «Юкар-Графит», ОАО «Вяземского машиностроительного завода», ОАО «РЖД» Локомотивного депо Вязьма, ОАО «Вяземского завода ЖБШ», ОАО «Вяземского завода ЖБИ» и других предприятий-загрязнителей воздушного бассейна –   за административную границу муниципального образования «Вяземское городское поселение» не выходят и на карте в числе ограничений не показаны.
Природно-экологические градостроительные ограничения для территории Вяземского района, установлены по результатам комплексной оценки территории и анализа серии тематических природно-ресурсных и экологических ГИС-карт.


Экологические ограничения: 
· Вяземский экологически проблемный ареал;

· санитарно-защитные зоны вокруг скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, кладбищ, карьеров строительных материалов и торфа, предприятий Агропрома;

· санитарно-защитные зоны газопроводов высокого давления;

· полосы отвода вдоль авто – и  железных  дорог; 

· водоохранные зоны вдоль рек, шириной – 50, 100 и 200 м;

· особо охраняемые природные территории (музей заповедник «Хмелита», ключевые орнитологические территории, памятники природы, уникальные насаждения и генетические резерваты);


Природные ограничения:
· защитные леса;

· лучшие и хорошие земли для развития агропромышленного комплекса;
· территории перспективные для рекреационного освоения.


Территории с особыми условиями градостроительного развития:
· заболачиваемые земли;

· пожароопасные грунты (торфа);

· земли с опасными инфекциями геологической среды (скотомогильники животных павших от сибирской язвы

· полигоны и свалки ТБО;

· земли, занятые месторождениями строительных материалов и торфа.

Выделены санитарно-защитные зоны на территории сельских поселений.

Санитарно-защитные зоны добывающих и обрабатывающих предприятий:

- существующие площадки:

- предприятия по добыче строительных материалов (песчаные карьеры в Юшковском с.п. – д. Октябрьский, д. Селиваново) – 300 м;
- предприятие по добыче и обогащению топлива (ГОК, восточнее Вязьмы, карьер на юге района) – 500 м; 

- торфоразработки (в Каснянском, Кайдаковском, Ефремовском, Заводском сельских поселениях) – 300 м;

- промышленные и складские предприятия:

- планируемые площадки для размещения: 

- завода по производству керамических изделий (на смежных участках – в г. Вязьме и в Кайдаковском сельском  поселении, в районе д. Батищево) – 300 м;
- заводов по производству строительных материалов ООО «ИНТЕГРОПРОМ – ВЯЗЬМА»  в Степаниковском сельском поселении на площади 46,21 га – 300 м?;

- производственных и складских помещений ОАО ВНПО «Ресурс» в Степаниковском сельском поселении – 300 м;

- таможенный терминал в составе мультимодального логистического центра с индустриальным парком - 500 м (по периметру участка), зона, перекрывающая остальные санитарно-защитные зоны на территории центра;
- санитарно-защитные зоны других объектов:

- полигон твердых бытовых отходов (ТБО) – 1000 м;  

- очистные сооружения канализации фекальной (КОС)  R 500 м;
- кладбища – 300 м;

- магистральный газопровод высокого давления – 300 м (в обе стороны)

- защитные полосы лесов вдоль магистральных автомобильных дорог федерального значения (М-1 «Беларусь») – по 250 м по обе стороны  

- защитные полосы лесов вдоль железной дороги – не менее 500 м с каждой стороны;

- территории неблагоприятные для строительства по инженерно-строительным условиям; 
- зоны охраны объектов культурного наследия – в соответствии с проектом.

Градостроительные ограничения, связанные с транспортной инфраструктурой.

          Использование придорожных полос автомобильных дорог (вне населенных пунктов) должно быть согласовано с владельцем дороги и с исполнительными органами власти на областном и местном уровне.

           Согласно Федеральному закону об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской федерации  величина придорожной  полосы автомобильных дорог в зависимости от технической категории дороги  устанавливается в размере:

- для автомобильных дорог I-II категории – 75 м;

- для автодорог III-IV категории – 50 м;

- для автодорог V категории – 25 м.

Полоса отвода и придорожные полосы автодороги М -1 – 100 м от оси дороги.
           При размещении жилой застройки вблизи от объектов транспорта ограничением являются соответствующие нормативные санитарно-защитные зоны: для железных дорог - 100 м от полотна железной дороги, автодорог федерального значения  - 100 м, региональных автодорог II категории –  100 м, III категории - 50 м от полосы отвода.

           Для высокоскоростной железнодорожной магистрали помимо этого ограничением являются охраняемые зоны, устанавливаемые в процессе проектирования.

           При размещении предприятий, нуждающихся в железнодорожном транспорте, ограничением можно считать необходимость их размещения в зоне влияния железной дороги (благоприятная зона для их размещения составляет 2-10 км). 

Градостроительные требования и ограничения не затрагивают правила, регулирующие рынок земли и недвижимости, не устанавливают порядок изменения форм собственности, аренды, купли-продажи. 

В  условиях рыночной экономики их установление и контроль соблюдения органами государственной власти необходимы для поддержания допустимого состояния и использования территории, ресурсной обеспеченности осуществляемых на этой территории видов деятельности, защиты природной и историко-культурной среды.

II.1.3.3. Пространственно-ресурсные предпосылки социально-экономиче​ского развития,  инвестиционной  деятельности 

Стратегия социально-экономического развития района основывается на наличии основных потенциальных ресурсов развития района. Они следующие:

- сложная демографическая ситуация в районе; 

- выгодное географическое положение: относительная близость к Московскому столичному региону, развивающиеся транспортные связи с ним, а также в направлении на Санкт-Петербург, Калугу;

- сложившийся промышленный потенциал и территориальные возможности для его наращивания;

- агроэкологические ресурсы и сложившийся потенциал сельскохозяйственного производства;

- рекреационные ресурсы;
- наличие территорий, пригодных для строительства, других видов использования;

- активная инвестиционная политика. 
Демографическая ситуация и расселение

Демографическая ситуация в России в целом и в Смоленской области, в частности, является основанием для суждения о вероятной дальнейшей депопуляции сельской местности Вяземского района. Большая степень неопределенности социально-экономической ситуации в стране, отсутствие аргументированных прогнозных демографических показателей по локальным территориям затрудняют какие-либо расчеты численности населения района. Уместны лишь сугубо ориентировочные оценки
. 
Согласно демографическому прогнозу в Стратегии социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года)
, численность населения в Смоленской области к 2025 году может сократиться на 25%. 
В схеме территориального планирования Смоленской области (ЦНИИП градостроительства РААСН, Москва, 2006г.) проектную численность населения по области, в том числе и по району,  не предполагалось увеличивать. 
На территории Вяземского района, как и на остальном пространстве области и регионов России, продолжается процесс «стягивания» населения к линейным и узловым элементам опорного каркаса территории. Этот процесс, вероятно, имеет долговременную тенденцию. 34 населенных пункта из 330 (10,3%) по данным на 1.01.2008 г. не имели постоянного населения.  Еще 109 населенных пунктов (32,7%%), возможно,  потеряют население в ближайшие 5-10 лет. По оценкам Института еще 40 населенных пунктов, имеющих население менее 10 человек (всего 44,8%), могут также в пределах расчетного срока оказаться в группе населенных пунктов, потерявших население. Самоликвидируются в основном поселения, не имеющие подъездов с твердым покрытием, а также автобусного сообщения. 
Таблица II.1.3.3.1

Оценка структуры населенных пунктов (на проектный срок)

	№
	Сельские 

поселения
	Число н.п. на 1.01.2008
	В т. ч. без на​селения
	Самоликвидирующиеся н.п.

с населением менее 5 жит. (прогноз)
	Сохраняю-щиеся на проектный срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Андрейковское 
	6
	-
	-
	4

	2
	Вязьма-Брянское 
	6
	-
	-
	6

	3
	Ермолинское
	23
	3
	Воросна, Гаврилки, Каськово, Козлово Озеро, Криково, Лаврово, Менка, Мишино, Песочня,  Турово (11)
	8

	4
	Ефремовское
	12
	-
	Горбы, Колотовка, Мануйлино, Мелихово, Тякино, Устье (6)
	2

	5
	Заводское 
	15
	1
	Бабенки, Большие Лопатки, Малые Лопатки, Матюшино, Никольское, Теплушка (6)
	6

	6
	Исаковское
	17
	3
	Гужово, Кумовая Яма, Малая Азаровка, Никитино, Пушкино, Рябиково, Сомово (7)


	4



	7
	Кайдаковское 
	19
	2
	Слобода, Юрино, Ястребы (3)
	12

	8
	Калпитское
	6
	2
	Кухарево (1)
	3

	9
	Каснянское 
	16
	-
	Быково, Ефремово, Зенкино, Лешутиха, Чернобаево, Щелканово (6)
	9

	10
	Масловское
	7
	-
	Мартюхи, Марьино, Орляянка (3)
	4

	11
	Мещерское
	15
	4
	Богданцево, Гряда, Митьково, Овсяники, Шаховка (5)
	4

	12
	Новосельское
	27
	-
	Левково Подолье, Подъелки, Фатино (4)
	18

	13
	Относовское
	29
	6
	Аделаидино, Аношино, Годуново, Григрево, Дорохово, Жданово, Иваново, Козулино, Мишино,

Петино, Победа, Ризское,  Степаньково, Струково, Тихоново (15)
	8

	14
	Поляновское 
	16
	3
	Богданово, Никольское, Новые Дворы (3)
	12

	15
	Российское
	11
	3
	Мармоново, Орешки, Осьма, Сапегино, Щелканово (5)
	3

	16
	Семлевское
	16
	3
	Асташково, Бушуково, Зарубежье, Изборово, Калиновка, Кезерока, Новые Нивки, Прудище (8)
	5

	17
	Степаниковское
	21
	-
	Горки, Зикеево, Колозовка, Коршуны, Малинки, Миханово, Петрушино, Сазоново, Уда (9)
	9

	18
	Тумановское
	19
	1
	Коробейники, Ново-Троицкое, Рогово (3)
	8

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	19
	Хмелитское
	17
	3
	Барсуки, Гороховка, Марьино, Ново-Высокое, Паново, Реутово, Черемушники (7)
	3

	20
	Царево-Займищенское
	11
	-
	Большие Ломы, Добринка, Мочальники, Никулинки (4)
	5

	21
	Шуйское
	6
	-
	Станы, Федяево (2)
	4

	22
	Юшковское
	12
	-
	Давыдково, Кузнецово (2)
	10

	Итого по району
	330
	34
	109
	147


Остается актуальным сформулированный в СТП Смоленской области тезис о привлечении мигрантов: в условиях сокращения численности собственного населения для позитивного развития области, ее районов привлечение мигрантов имеет серьезное значение. Важно на областном уровне оценить потребность в квалификационном составе мигрантов, места их целесообразного расселения и оценить возможности по их привлечению. Стержнем миграционной политики может быть обустройство и рациональное использование сельскохозяйственного фонда области, при обязательном осуществлении комплекса мер по социальному развитию села. 

Район находится в зоне с незначительной положительной миграцией. Основной поток миграции, который ранее был в Гагаринском районе, переместился в Московскую область. В то же время в Вязьме, в  Смоленске и в Ярцево земля более дорогая, нежели в других районах области
. Коэффициент прироста населения в Вяземском районе  отрицательный, он соответствует среднему уровню в целом по Смоленской области - минус 12,5% (при его колебании от выше 0 до менее минус20). Численность населения г. Вязьмы, вероятно, и в силу относительной близости к Москве, сокращается меньшими темпами, чем во многих других городах области (в период 2002-2006 гг. она сократилась на 2,8%, что соответствует 5-му месту из 14, в предыдущий период 1989-2002 гг. - на 2,5% - 6 -е место). 
При этом Вяземский район входит в число 5 районов Смоленской области, в которых сконцентрировано промышленное производство
. Исходя из острейшей необходимости увеличения занятости трудоспособного населения, а также развития производства в проекте рассмотрены инерционный и целевой
  варианты развития:

Инерционный вариант основан на принятии современных показателей в качестве прогноза и будет реально иметь место, если экономический кризис затянется. В случае если не будет предпринята попытка поддержки промышленных предприятий, развития сельского хозяйства, туризма и других видов экономической деятельности, не будет выработано новых законодательных актов, то реальный подъем экономики не сможет наступить скоро.

Развитие новых сфер занятости при этом сценарии либо будет вовсе отсутствовать, либо находиться в стадии возникновения. Таким образом, тенденция механического оттока населения из района будет усиливаться. Муниципальное образование останется поставщиком трудовых ресурсов для более экономически развитых районов области, Московского региона. Численность населения будет иметь тенденцию к сокращению из-за отрицательного естественного прироста, высокого уровня смертности, особенно среди постоянно растущей доли нетрудоспособного населения, развитию процесса доминирования однодетной семьи, который сохранится до конца прогнозируемого периода. При развитии данного сценария численность сельского населения в районе до 2020 года может сократиться на 1,7 тыс. человек. Причем снижение численности населения будет происходить вследствие отрицательного естественного прироста, а так же за счет механического оттока. 
Целевой вариант развития территории предполагает появление существенных новообразований, развития и распространения инновационной деятельности. Он требует разработки предложений по размещению приоритетных объектов капитального строительства. В этом направлении администрация района ведет активную политику, направленную на привлечение инвесторов для реализации крупных инвестиционных проектов, которые рассматриваются в качестве объектов капитального строительства особого муниципального значения. 
В связи с предложенным размещением на территории района проектов в русле инновационного развития экономики, не противоречащих концепции развития территории района,  необходимо учитывать состояние рынка труда в районе.  
За январь – сентябрь 2009 года на учете в центре занятости Вяземского района состояло 3883 человек, в том числе 1451 – безработных, пособие по безработице получали 1377 человек. Строительство предлагаемых инновационных объектов потребует по предварительным подсчетам не менее 9 тыс. человек. Дефицит, с учетом занятости всего безработного  населения, составляет  более 5 тыс. человек.
В результате реализации предложений,  при наличии кадров для строящихся предприятий и соответствующей их профессиональной подготовки возможно изменение численности населения, как Вязьмы, так и отдельных населенных пунктов и, соответственно, сельских поселений. В результате, численность сельского населения Вяземского района в перспективе может составить более 80 тыс. человек. Численность населения  г. Вязьмы, в которой она сокращается меньшими темпами, чем сельское  население, может в перспективе составить от 50 до 55 тыс. человек,  в зависимости от темпов развития экономики и социальной сферы города.
Возможные направления развития района
Возможные направления и масштабы развития хозяйственного комплекса района, включая предложения по размещению приоритетных объектов, определяются следующими блоками факторов:

- использование особенностей географического положения: относительной близости к Московскому столичному региону (МСР) и укрепление и развитие транспортных связей с ним и с территориями Северо-Западного федерального округа;

- сложившийся ареал концентрации хозяйственной деятельности относительно магистрали М 1 (Москва – Минск) с центром в Вязьме, развитие которой связывается с формированием научно-производственных комплексов, обусловленным развитием блока образовательных учреждений с центрами информационно-коммуникационных технологий и развитием логистического комплекса федерального уровня;
- наибольшая подготовленность территории района для инвестиционной и инновационной деятельности с освоением рекреационного потенциала, ведением сельского хозяйства, освоением лесов промышленного назначения; 
- природно-экологиче​ские ресурсы района, статус второго по значимости города в Смоленской области по количеству памятников истории и культуры – благоприятные предпосылки для выполнения Вязьмой роли опорного центра главной планировочной оси вдоль р. Днепр и Старой Смоленской дороги;

- ограничения развития территории при наличии особенностей их размещения;

- введение строгой регламентации средопользования на ООПТ, объектов культурного наследия, в ареалах сверхнормативного загрязнения, запрета на размещение и расширение предприятий высоких классов опасности по санитарной классификации;
- учет положения района, входящего в ареал максимальной концентрации охотничье-промысловых животных;
- условия «удержания» демографического потенциала, его возрастно-квалифика-ционных характеристик (при обеспечении баланса спроса и предложений рабочей силы), возможности пополнения трудовых ресурсов за счет иммиграции.

На современном этапе экономика района находится в стадии становления и поисков новых перспективных направлений развития. Инвестиционная политика, осуществляемая  Администрацией района, направлена на сферы экономики, перспективные для привлечения инвестиций: логистика; производство строительных материалов; промышленный комплекс; лесопромышленный комплекс; энергетика; туризм. 
Разработаны предложения по размещению важнейших объектов капитального строительства: 
1. Строительство заводов по производству строительных материалов ООО «ИНТЕГРОПРОМ – ВЯЗЬМА» в Степаниковском сельском поселении в районе д.Пыжовка. 
2. Строительство мульти-модального транспортно-логистического центра с индустриальным парком НО ФПА «Группа компаний «МАРКОС» в Новосельском сельском поселении в районе деревень Кокорево, Сакулино, Каменная Гора.

3. Развитие сельскохозяйственного производства и строительство объектов по переработке и производству сельскохозяйственной продукции ООО «Вязьма Агро» в Каснянском и Относовском сельских поселениях.

4. Строительство производственных и складских помещений ОАО ВНПО «Ресурс» в Степаниковском сельском поселении в районе завода «Юкар – Графит».

5. Строительство завода по производству керамических изделий в пригородной зоне г. Вязьмы на двух смежных участках: в Кайдаковском сельском поселении в районе д. Батищево и в г. Вязьме.
В таблице II.1.3.3.2 приведены сравнительные данные перспективной численности населения в разрезе сельских поселений по инерционному и целевому вариантам с учетом размещения в районе основных инвестиционных проектов и, соответственно, с ростом численности населения в местах расселения занятых на новых предприятиях. 
Таблица II.1.3.3.2

            Расчет перспективной численности населения 
	Наименование сельских поселений и сельских населенных пунктов
	Современная численность постоянного населения,

чел.
	Перспективная численность населения  чел. по инерционному (и целевому) вариантам
	Наименование населенных пунктов, 2020г. 


	Размещаемые инвестиционные проекты в границах сельского поселения

	
	2003г.
	.2008г.
	2013г
	2020г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Андрейковское сельское поселение
	1622
	1615
	1610
	1600

(3000)
	с.Андрейково, д. Вольские Дачи, д. Гридино, д. Ручейки, д. Рябцево, д. Федяево
	

	Вязьма-Брянское сельское поселение
	5069
	5006
	4940
	4850

(5500)
	с.Вязьма-Брянская, д. Вассынки, с. Городок,   д. Железно-

дорожный, д. Зеле​ный, д. Певное
	

	Ермолинское сель​ское поселение
	912
	820
	730
	600
	д.Успенское,д.Гриш- ково, д. Дьяковка, д. Ермолинка, д. Ново-Никольское, д.Охо-тино д.Сноски, д.Та- расово, д.Телепне-во, д. Шарапово
	

	Ефремовское сельское поселение
	424
	435
	440
	460
	д.Ефремово, д.Еже- вицы, д. Желтовка, д. Кошелево, д. Некрасово, д. Неонилово
	

	Заводское сельское поселение
	565
	444
	320
	170
	д. Хватов Завод, д. Веригино, д. Веригино, д. Дебрево, д. 
Иванково, д. Петрово, д. Путьково, д. Староселье, д. Хме-льники,
	

	Исаковское сельское поселение
	741
	702
	660
	610
	с. Исаково, д. Большая Азаровка, д. Бочкино, д. Коханово, д. Крутое, д. Логвино, д. Лукино 
	

	Кайдаковское сельское поселение
	1809
	1789
	1770
	1740
	д. Кайдаково, д. Батищево, д. Бобово, д. Быково, д. Восток, д. Выползово, д. Дашковка, д. Кра-сное Трошино, д. Красный Холм, д. Лосьмино, ст. Лосьмино, д. Митюшино, 
д. Мишенка, д.Тата-рки, ст. Лосьмино
	Строительство завода по производству керамических изделий

Площадь территории 75 га

	Калпитское сельское поселение
	215
	156
	100
	(50)
	д. Малая Калпита, д.Большая Калпита, 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	д. Старое Раменье
	

	Каснянское сельское поселение
	840
	727
	610
	450

(2000)
	д. Касня, д. Андроново, д. Богданово, д .Горлово, д. Дрож-жино, д. Меркучево, д. Новые Дворы, д. Семово, д. Сковородкино, д. Староселье
	Развитие с.х. производства и стр-во объектов по переработке и пр-ву с.х. продукции ООО «Вя- зьма Агро»

Площадь территории 9740 га



	Относовское сельское поселение
	1655
	1524
	1390
	1210
	д. Относово, д. Артемово, п. Березняки, п. Вяземский,  д. Коробово, д. Тихоново, д. Чепчугово, д.Черное, д. Ямново
	

	Масловское сельское поселение
	461
	420
	380
	320
	с. Богородицкое, д. Всеволодкино,д.Па- влово, д. Пекарево
	

	Мещерское сельское поселение
	466
	441
	420
	390
	д. Дмитровка, д. Бровкино, д. Горки, д. Клоково, д. Леонтьево, д. Парково
	

	Новосельское сельское поселение
	1734
	2151
	2570
	2990

(3500)
	д. Новое Село, д. Бобосовка, д. Бородино, д. Быково, д. Горельково, д. Горовидка, д. Денисо во д. Зубаревка, д. Каменная Гора, д. Кокорево, д. Комму -

 на д. Максимково, д.Мясоедово, д. Новое Левково, д. Но 

Вый Ржавец, д. Подъелки, д. Саку-
	Строительство мультимодального транспортно- логистического центра с индустриальным парком НФО ПАГруппа компаний «МАРКОС»; Площадь территории 296,51 га

	
	
	
	
	
	лино, д. Селеево, д. Старое Комягино, д. Старый Ржавец, д. Трегубово, д. Федоровское, д. Фомкино, д. Ясная Поляна
	количество занятых в центре: 8650 чел.

 (пост.) 1530 чел. (врем.)

	Поляновское сельское поселение
	1045
	1145
	1250
	1390
	д. Поляново, д. Володарец,   д. Гредя-
	

	
	
	
	
	
	кино, ст. Гредякино, д. Загорская, д. Казаково, д. Ленкино, д. Леушино, д. Лук-ьяново, д. Мишино,  д. Новоселки, д. Сельцо, д. Усадище, д. Черемушки
	

	Российское сельское поселение
	921
	922
	920
	920
	ст. Семлево, д. Реброво, д. Семеновское
	

	Семлевское сельское поселение
	1075
	1010
	950
	860
	с. Семлево, д. Беломир, д. Савино, д. Станище, д. Старые Нивки
	

	Степаниковское сельское поселе-

ние
	1049
	996
	940
	870
	с. Новый, д. Городок, д. Двоевка, д. Митьково, д. Новое Рожново, д. Ново-Никольское, д. Пыжовка, д. Рыжково,
	1. Строительство   заводов по производству строительных материалов     ООО

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	д. Синеево, д. Степаники, д.Тюхменево, д.Шиманово
	 «Интегропром – Вязьма»; 

Площадь территории 46,21 га

2. Строительство производственных и складских помещений ОАО ВНПО «Ресурс» 

Площадь территории 35 га

	Тумановское сельское поселение
	1698
	1550
	1400
	1190
	с. Туманово, д. Беливцы, с. Бывалицы, д. Егорье, д. Каменка, д. Комарово, д. Куртино, д. Митино, д. Осташково, д. Прогресс,  д. Сосновка, д. Теплуха, д. Федосово, д. Черниково
	

	Хмелитское сельское поселение
	563
	473
	380
	250
	с. Хмелита, д. Бараново, д. Богданики, д. Курган, д. Ломы, д. Походино, д. Реутово, д. Семеновское 
	

	Царево-Займищенское сельское  поселение
	447
	370
	290
	190
	д. Царево-Займище, д. Вырубово, д. Гашино, д. Коргино, д. Красная Слобода 
	

	Шуйское сельское поселение
	658
	635
	610
	560

(1000)
	с. Шуйское, д. Демидово, д. Савенки, д. Сороколетово
	

	Юшковское сельское поселение
	446
	446
	450
	450
	д. Юшково, д. Андрианы, д. Мельзино, 

д. Минино, п. Октябрьский,    д. Пан- филово, д. Селиваново, д. Соколово,

д. Тишино, д. Харьково
	

	Итого
	24415
	23777
	23130
	22120

26670
	
	

	г. Вязьма, тыс.чел.
	57500
	55100
	52700


	4930055000
	
	

	Итого по району, тыс.чел.
	81915
	78877
	75830
	71420

81670
	
	


Ниже приводится оценка возможной численности сельского населения в населенных пунктах с распределением их по группам в разрезе сельских поселений района.
Таблица II.1.3.3.3

Группировка населенных пунктов (проектный срок - 2020 г.)

	Наименование сельского поселения
	Численность населения, чел.
	Группы населенных пунктов по численности населения, чел.

	
	
	более 1000
	501-1000
	201-500
	101-200
	51-100
	26-50
	менее 25

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Андрейковское 
	1600- 1610
	Андрейково
	
	
	
	Гридино
	
	Федяево, Ручейки, Рябцево,  Федяево

	Вязьма-Брянское 
	4850-4940
	Вязьма-Брянская, Городок
	
	Певное
	Вассынки
	
	Зеленый
	Железнодорожный

	Ермолинское
	600-730
	
	Ново-Николь

- ское
	
	
	Успенское, Телеп- нево, 

Шарапово
	Шарапово
	Гришково, Дьяковка, Ермолинка, Криково,  

Сноски, Тарасово, Телепнево

	Ефремовское 
	440-460
	
	
	Ефремово
	
	
	
	Кошелево, д.Ежевицы, д. Желтовка, д. Некрасово, д. Неонилово

	Заводское 
	170-320
	
	
	
	Хватов-Завод, Путько
	
	Староселье
	Бабенки, Веригино Дебрево,  Иванково,  

	
	
	
	
	
	во
	
	
	Петрово, Хмельники

	Исаковское
	610-660
	
	Исаково
	
	
	
	
	Большая Азаровка, Бочкино,

Коханово,

Крутое, Лукино

	Кайдаковское*/ 
	1740-1810
	Кайдаково
	
	
	
	Быково, Лосьмино, Митюшино
	Батищево, Бобово
	Восток, Выползово, Дашковка, Красное Трошино, Красный Холм, Мишенка, Татарки, Лосьмино

	Калпитское 
	20-100
	
	
	
	
	Малая Калпита
	
	Большая Калпита, Старое Раменье

	Каснянское*/
	450-840
	
	Касня
	
	
	Семово
	Дрожжино, 
	Андроново, Богданово, 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	Меркучево,
	Горлово, Новые Дворы, Сковородкино, Староселье

	Масловское
	320-380
	
	
	Богородицкое
	
	Всеволодкино
	Пекарево
	Павлово

	Мещерское
	390-420
	
	
	Дмитровка
	
	
	Бровкино, Гор-
ки
	Леонтьево, Парково

	Новосельское*/
	2570-2990
	
	Новое Село, Бородино
	
	Новое Левково
	Быково, Кокорево, Новый Ржавец
	Горовидка, Каменная Гора, Коммуна, Ста-рое Комягино 
	Бобосовка,Горельково, Денисово, Зубаревка, Максимково, Мясоедово,  Селеево, Стапый 

Ржавец,  Трегубово, Федоровское, Фомкино, Ясная Поляна, Сакулино

	Относовское*/
	1210-1650
	
	Относово
	Артемово, Черное
	Березняки
	Вяземский
	Чепчугово
	Коробово,  Тихоново, Ямново

	Поляновское
	1250-1390
	
	Черемушки
	Поляново
	
	Лукьяново
	Володарец, Ленкино
	Гредякино, Загорская, Казаково, Леушинр,

Новые Дво-

	
	
	
	
	
	
	
	
	ры,Сельцо,Усадище, Гредякино

	Российское 
	900-920
	
	Семлево
	
	
	
	
	Реброво, Семеновское

	Семлевское
	860-950
	
	Семлево
	
	
	
	
	Беломир, Савино, Станище, 

Старые Нивки

	Степаниковское*/
	870-1050
	
	Новый
	
	Ново-Николь-ское
	
	Степаники, Шиманово
	Двоевка, Митьково, Новое Рожново, Пыжовка, Рыжково, Синеево, Тюхменево

	Тумановское
	1190-1400
	
	Туманово
	Бывалицы
	
	Егорье
	Комарово, Куртино, Осташково, Те-
	Беливцы, 

Каменка, Митино, Палкино, Прогресс,
Сосновка,

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	плуха
	Черниково

	Хмелитское
	250-380
	
	
	Хмелита
	
	
	
	Бараново, Богданики, Курган, Ломы, Походино, Семеновское

	Царево-Займищен-

ское
	190-290
	
	
	
	Царево-

Займище
	Вырубово
	
	Гашино, Коргино, 

Красная Слобода

	Шуйское
	560-610
	
	
	Шуйское
	
	
	Демидово,

Сороколетово
	Савенки,

	Юшковское
	440-450
	
	
	Юшково
	
	Октябрьский
	Панфилово, Харьково
	Андрианы, Мельзино, Минино, Селиваново, Соколово, Тишино

	Итого по району
	21480-24350
	4 н.п.
	9 н.п.
	13 н.п.
	7 н.п.
	17 н.п.
	26 н.п
	61 н.п.


*/ Цветом и жирным шрифтом выделены сельские поселения и населенные пункты, участвующие в инвестиционных проектах.

В соответствии с предоставленной информацией, которая содержится в Инвестиционном паспорте 2007, были выставлены на продажу земельные участки для промышленного и жилищного строительства (8 и 5 площадок соответственно).

Площадки, планируемые для жилищного строительства и одного объекта общественного назначения, все размещаются в г. Вязьме. Также в Вязьме находятся 3 площадки  в ее промышленной зоне, предлагаемые преимущественно на правах аренды. 

Остальные 5 инновационных площадок размещаются в сельских поселениях, на территориях, обеспеченных инженерно-транспортной инфраструктурой. Все они, кроме одной (ориентированной на использование под рекреацию), размещаются в узлах или на основных связях (авто- и железнодорожных) планировочного каркаса района. 
Нормативный акт, регулирующий инвестиционную деятельность: Областной закон «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Смоленской области».

В число 8 инвестиционных площадок вошли:

1. г. Вязьма, между ОАО «Юкар-Графит» и ОАО «Вяземский кирпичный завод» (рекультивированная территория) – 16 га (аренда – 7720 руб. за 1 кв. м);

2. г. Вязьма, ул. Песочная и ул. Элеваторная (промышленная зона, пустырь) – 9,4 га (аренда – 9050 за кв. м);

3. г. Вязьма (юго-восточная часть, в районе ОАО «Стройиндустрия), производственная зона – 3,1 га (условия аренды, приобретения не определены);

4. Российское сельское поселение, станция Семлево (использование: остатки строений), площадь – 23 га;  (аренда) – железная дорога на Смоленск (западная часть района).

5. Семлевское сельское поселение, село Семлево (использование: производственная зона), площадь – 9,0 га; (аренда с правом выкупа) – автодорога на Смоленск (западная часть района).

6. Кайдаковское сельское поселение, в районе д. Кайдаково (использование: рекультивированная территория), площадь – 8 га; (аренда с правом выкупа) – вблизи Вязьмы на автодороге на Калугу.

7. Тумановское сельское поселение, в районе д. Ново-Троицкое (использование: нарушенные земли), площадь – 6 га. (аренда с правом выкупа) – вблизи автодороги Москва –Минск. 

8. Новосельское сельское поселение, в районе урочища Лубня (использование: сельскохозяйственного назначения), площадь – 2 га. (аренда) относительно удаленное от транспортных магистралей место.

Осложняющими аспектами развития района могут быть:

- редкое мелкоселенное расселение, сокращающее заселенное пространство района;

- отсутствие материальной базы (в первую очередь жилищного фонда) для повышения территориальной мобильности рабочей силы;

- недостаточное развитие, невысокое качество дорожной сети и инженерной инфраструктуры;

- недостаток квалифицированных для инноваций трудовых ресурсов  как в промышленном, так и, особенно, в сельскохозяйственном производстве – при неоправданном смещении профессионального образования в пользу высшей школы при среднем профессиональном образовании, не отвечающем потребностям рынка труда;

- низкое качество сельскохозяйственных угодий.

Вместе с тем, возможны варианты расселения потенциальных работников на производственных и коммунальных объектах (и их семей) – как в окружении Вязьмы (в Новосельском поселении, в районе размещения транспортно-логистического центра, в Андрейковском сельском поселении), так и в районе Касни, на северных территориях, получающем развитие, оцененных в качестве благоприятных для строительства. В качестве резерва для решения вопросов расселения  можно рассматривать места размещения бывших населенных пунктов. 

Даются «предложения по включению в план территориального развития Вяземского района» строительство участков местных дорог (на территории Каснянского, Масловского и Относовского сельских поселений), зон обслуживания и пересечений федеральной дорогой (в Относовском и Каснянскм сельских поселениях).
Проблема трудовых ресурсов нашла отражение в документе, утвержденном постановлении Администрации Смоленской области от 15.10.2008 № 574, «Долгосрочная областная целевая программа «Содействие развитию кадрового потенциала Смоленской области» на 2009-2012 годы». В нем обсуждается проблема обеспечения модернизируемых и вновь создаваемых рабочих мест необходимыми квалифицированными кадрами. Отмечается несоответствие системы профобразования потребностям рынка труда (структуры экономики) – то, что было ранее отмечено  в работе «Стратегия социально-экономического развития Смоленской области» (Центра стратегических разработок «Северо-запад», 2007 г.), 

При значительном дефиците трудовых ресурсов, оттоке трудоспособного населения из районов Смоленской области, которые являются существенным ограничением для ускорения темпов экономического роста в отраслях экономики, вопрос иммиграции не рассматривается, за исключением переселения соотечественников, проживающих за рубежом. Речь идет о реализации политики профориентации, повышения квалификации, соответствующей потребностями рынка труда.

Следует, по-видимому, иметь в виду роль Вязьмы – центра Вяземского внутриобластного района, одной из задач которой может быть предоставление мест труда населению районов, входящих в планировочный район. 

Положение относительно сельскохозяйственного производства, сформулированное в Схеме территориального планирования  Смоленской области, напрямую относится и к Вяземскому району, расположенному в основной полосе расселения Российской Федерация, как и другие ее субъекты, которые не могут полноценно функционировать и развиваться без эффективного сельскохозяйственного производства, обустроенной и «живой» сельской местности. В Списке приоритетных направлений развития районов Смоленской области, подготовленном на основе выполненных ранее проектных работ по Смоленской области
 относительно Вяземского района выделены направления сельскохозяйственного производства, среди которых развитие молочного животноводства с льноводством, развитие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. 
Результаты комплексной оценки возможного использования территории района, представленные в  разрезе сельских поселений, характеризуют предпочтения их использования (в порядке убывания – от больших по занимаемой площади территорий соответствующим видом использования  к меньшим). 
 Таблица II.1.3.3.4

Характеристика использования территории сельских поселений
	
	Наименование сельского поселения 
	Условия функционального использования (назначения) 

– по степени благоприятности

	1
	2
	3

	1
	Андрейковское
 
	- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;
- ограниченно благоприятные для жилищного строительства, объектов, сооружений отдыха и туризма;
- благоприятные для рекреации и туризма;
- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением.

	2
	Вязьма-Брянское 
	- ограниченно благоприятные для жилищного строительства, объектов, сооружений отдыха и туризма;

	1
	2
	3

	
	
	- благоприятные для рекреации и туризма.

- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением

	3
	Ермолинское
	- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства.

	5
	Заводское 
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;

- ограниченно благоприятные для рекреации и туризма;

- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;
- неблагоприятные для строительства, ограниченно благоприятные для сельского хозяйства.

	6
	Исаковское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприят-
ные для сельского хозяйства; 
- благоприятные для рекреации и туризма.

	7
	Кайдаковское 
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- ограниченно благоприятные для строительства, благо
приятные для сельского хозяйства;
- ограниченно благоприятные для жилищного строительства, объектов, сооружений отдыха и туризма;
- благоприятные для рекреации и туризма.

	8
	Калпитское
	- благоприятные для сельского хозяйства;
- ограниченно благоприятные для строительства и сельского хозяйства.

	9
	Каснянское 
	- благоприятные для строительства и сельского хозяйства;

- благоприятные для рекреации и туризма;

- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлени-
ем;

- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;

- не благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства.

	10
	Масловское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- благоприятные для рекреации и туризма.

	11
	Мещерское
	- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;
- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- не благоприятные для строительства, ограниченно благоприятные для сельского хозяйства.

	12
	Новосельское

	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением; 
- ограниченно благоприятные для жилищного строительства объектов, сооружений отдыха и туризма;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприят-

	1
	2
	3

	
	
	ные для сельского хозяйства;

- благоприятные для рекреации и туризма;

	13
	Относовское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- благоприятные для рекреации и туризма;

- ограниченно благоприятные для сельского хозяйства;

- ограниченно благоприятные для жилищного строительства, объектов, сооружений отдыха и туризма.

	14
	Поляновское 
	- благоприятные для рекреации и туризма;
- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства.

	15
	Российское
	- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;

- благоприятные для лесного хозяйства  лесовосстановле-
нием;
- ограниченно благоприятные для сельского хозяйства;

- благоприятные для рекреации и туризма.

	16
	Семлевское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;
- благоприятные для рекреации и туризма;

- ограниченно благоприятные для сельского хозяйства.

	17
	Степаниковское
	- ограниченно благоприятные для жилищного строительства, объектов, сооружений отдыха и туризма;
- благоприятные для рекреации и туризма;

	
	
	- благоприятные для лесного хозяйства и лесовосстановления;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства.

	18
	Тумановское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлени-
ем;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;

- благоприятные для рекреации и туризма.

	19
	Хмелитское
	- благоприятные, ограниченно благоприятные для рекреации и туризма;

	20
	Царево-Займищенское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства;
- ограниченно благоприятные для строительства и сельского хозяйства.

	21
	Шуйское
	- благоприятные для строительства и сельского хозяйства;

- ограниченно благоприятные для строительства и благоприят-

	1
	2
	3

	
	
	ные для сельского хозяйства;

- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- не благоприятные для строительства, ограниченно благоприятные для сельского хозяйства.

	22
	Юшковское
	- благоприятные для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- ограниченно благоприятные для строительства, благоприятные для сельского хозяйства.


Важно во всех видах деятельности на территории района не нанести непоправимый ущерб его природно-экологической ситуации, так как одна из важных функций этой территории – служить «легкими» Центрально федерального округа, столичного региона. 

II.1.3.4. Концепция градостроительного планирования 
Концепцией градостроительного планирования муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в соответствии с определенной стратегией социально-экономического развития, ориентированной на повышение темпов развития экономики района, эффективность использования его территории, устойчивость развития,  по целевому варианту намечается:

развитие структурообразующего каркаса территории;

связанное со структурообразующим каркасом планировочное райони​рование;

функциональное,  а также средовое (по типам природной и антропогенной среды) зонирование, определяемое природно-ресурсными, геоэкологическими и сложившимися антропогенными условиями.          

Место района в Смоленской области 
Развитие Вяземского района обусловлено развитием  пространственного каркаса района с решением социально-экономических  задач развития страны, способствующего решению природоохранных задач Московского региона, других территорий Центрального и Северо-Западного федеральных округов, области,  Вяземского внутриобластного планировочного и муниципального района, повышению темпов развития экономики района за счет совершенствования его внешних связей.

С переключением транзитных сообщений на территории района на улучшенные пути сообщения – широтные обходы магистральных авто- и железной дорог в международном транспортном коридоре №2 «Транссиб» в направлении Западная и Центральная Европа – Беларусь – центральные регионы России – Поволжье – Урал – Сибирь – Дальний восток – страны Азиатско-Тихоокеанского региона – возможно усиление внутрирайонной значимости существующих дорог, особенно автодороги М1, их роли в укреплении планировочного каркаса территории района. 

Сохранит и усилит свое значение планировочная ось меридионального направления вдоль получающей статус федеральной автодороги Вязьма – Ржев – Санкт-Пе-тербург, подкрепленная еще природной осью по реке Вязьме.   
Наличие скоростных связей при сохранении и развитии внутри- областных и районных сообщений расширит возможности передвижения по территории района, претендующей на создание одного из ведущих, развитых туристско-рекреационных природных комплексов с центрами сосредоточения  памятников истории и культуры.  
 Планировочная организация территории 
На картосхеме «Проектный план» представлены концепция развития территории и  ее зонирование. Организация территории района на перспективу осуществляется в условиях резкого снижения числа населенных пунктов в системе расселения, сопровождающегося процессом «стягивания» населения к узловым элементам (прежде всего к Вязьме) и к линейным элементам опорного каркаса территории. По оценке структуры расселения на проектный срок в 12-ти (больше половины) сельских поселениях число сохраняющихся населенных пунктов не превышает 50% от числа населенных пунктов с населением, в том числе в 5-ти не превышает 30%:  в Ефремовском, Исаковском, Мещерском, Относовском, Российском, Хмелитском сельских поселениях. Наибольшая доля населенных пунктов на расчетный срок сохраняется в Вязьма-Брянском (100%), Юшковском (83,3%) и Поляновском (75%), Андрейковском и Шуйском (66,7%) сельских поселениях, расположенных, кроме Шуйского поселения, вблизи Вязьмы и на основных осях планировочного каркаса. 

Планировочный каркас района формируется сетью соподчиненных населенных пунктов, осуществляющих функции центров в системе расселения
 и  сетью коммуникаций с их иерархией, обеспечивающих внутренние связи на местном, региональном  уровнях и внешние связи – на  межрегиональном и федеральном уровнях. 

Укрепление и развитие планировочного каркаса, планировочное районирование и средовое и функциональное зонирование – части, составляющие основу пространственной организации территории, необходимое условие совершенствования среды обитания градостроительными средствами – социальной,  производствен​ной, рекреационной и межселенной транспортной и инженерной инфраструктур. 
Планировочный каркас Вяземского района в значительной мере усиливается, его структура усложняется. В первую очередь это касается  города Вязьмы. Улучшаются условия его связей:

- с Москвой – с реконструкцией автодороги «Беларусь» по параметрам I технической категории) и со строительством ее южного дублера, организующих вместе с железнодорожной магистралью «мега-ось»; 

- с Ржевом на Санкт-Петербург, с Калугой – с реконструкцией автодороги по параметрам II технической категории и переводом в категорию федеральных дорог;

- с областным центром Смоленском, районными центрами области. 
Усиливается и усложняется каркас относительно Вязьмы со строительством ее западного обхода, развязок со скоростной железной дорогой и автодорогами федерального значения, с развитием сети дорог регионального значения. 
В коридоре «мега-оси» намечается ослабление транзитной связи по автодороге М1 с усилением ее планировочной составляющей за счет переключения транзитных связей на обходные скоростные авто- и железнодорожные трассы. Усиливается ось расселения меридиональной направленности Кайдаково – Вязьма-Брянская – Вязьма – Андрейково – Новое Село – Касня по автодороге федерального значения, с организацией выхода в западном направлении через Хмелиту на Холм-Жирковский. 
Получает развитие осевой каркас на местном уровне, обеспечивающий связи между  центрами сельских поселений и альтернативные пути следования в обход Вяземского транспортного узла. Развивается каркас за счет развития сети дорог регионального значения (Хватов Завод – Семлево – Хмелита; Хмелита – Касня – Серго-Ивановское; Ефремово – Исаково – Успенское – Туманово – Шуйское) и  дорог местного значения, обеспечивающих связи на территории собственных и соседних поселений.  

В сети местных дорог намечены дополнительные связи для придания  планировочному  каркасу более целостного характера, способствующего укреплению и развитию ряду планировочных узлов. Добавляется множество участков дорог с замыканием циклов (замкнутых контуров):

- в северо-западной части района - в Относовском, Масловском, Хмелитском сельских поселениях;

- в юго-западной части района - в Российском, Семлевском, Калпитском и Завожском сельских поселениях;

- в северо-восточной части района - в широтной полосе скоростных связей района их плотность особенно высока. 

В северо-западном квадрате территории района дополняются участки дорог, связывающие Годуново с Богородицким, Городок с Щелканово и Быково. Здесь же размещается большинство урочищ: Городок, Горсткино, Спас-Волжанский, Лепешино, Лопаткино, Лукьяново. Получают развитие земли вокруг Касни, между автодорогой (с переводом ее в статус федеральной) и железной дорогой на Ржев. Там же образуется рекреационная зона – вокруг водоема в пойме р. Вязьмы.
Таким образом, обеспечиваются связи с центрами сельских поселений, с местами кратковременного отдыха, размещения объектов культурного наследия, обеспечивающие формирование планировочных осей ландшафтного, архитектурно-ландшафтного, историко-культурного характера. Развитие их сети затрагивает почти всю территорию района. 
В результате планировочные оси представлены четырьмя рангами:

1-го ранга - автодорога М1 «Беларусь», широтного направления, в составе «мега-оси» по своей изначальной функции авто- и железнодорожной связи западных, в первую очередь приграничных, территорий с центром России, Московского региона;

2-го ранга – автодорога меридионального направления Кайдаково – Вязьма-Брянская – Вязьма – Андрейково – Новое Село – Касня; автодорога Вязма-Брянская – Исаково;  
3-го ранга – автодороги Вязьма – Хмелита; Вязьма – Семлево; 
4-го ранга – Хватов Завод – Семлево – Хмелита, Хмелита – Касня; Ефремово – Исаково – Успенское – Туманово – Шуйское; участки автодорог: Вязьма – Турово; Глебово – Дмитровка – Леонтьево. 
Планировочные центры в каркасе представлены также четырьмя рангами:

1-го ранга – город Вязьма (в границах территории городского поселения), центр района и одновременно центр внутриобластного Вяземского планировочного района, с которым территориально, в планировочном и функциональном отношении тесно связаны центры 2 ранга Вязьма-Брянская на юго-востоке и Андрейково на северо-западе;
2-го ранга – крупные населенные пункты Туманово, связанное с Вязьмой  по главному железнодорожному направлению Москва – Смоленск – Минск; Семлево, связанное с Вязьмой Старой Смоленской дорогой  выходом через станцию Семлево на главное железнодорожное направление Москва – Смоленск – Минск; к этому же рангу относятся крупные населенные пункты: деревня Касня, развивающаяся на оси Вязьма – Ржев, продолжении этой дороги, и село Исаково на получающей развитие оси Вязьма – Калуга,  вдоль дороги, переводимой в ранг федеральной. 
3-го ранга –  крупная по численности населения деревня Кайдаково,  расположенная на тесной связи с Вязьмой, часть функций которой (медицинского обслуживания) в ней размещены
 и могут быть развиты, и село Новый, крупный населенный пункт, расположенный на вышеуказанной оси Вязьма – Калуга; 
4-го ранга – остальные центры сельских поселений, крупные, большие и средние по численности населения сельские населенные пункты: станция Семлево; села Богородицкое, Шуйское, Хмелита,  деревни Новое Село, Относово, Ново-Никольское,  Поляново,  Ефремово,  Дмитровка, Успенское, Царево-Займище,  Юшково,  Хватов Завод и Малая Калпита. 

Свое место в структуре узлов и связей обретают новые площадки, планируемые для жилищного строительства, промышленного освоения,  из которых большинство размещаются в Вязьме и 5 инновационных площадок размещаются в сельских поселениях (2 из них на границе с Вязьмой), на территориях, обеспеченных инженерно-транспортной инфраструктурой, дающие определенный стимул для развития:

- в д. Пыжовке на пересечении обходной автодороги с железной дорогой на Калугу, рядом с селом Новым, центром Степаниковского сельского поселения, получающим стимул для развития; 
- в районе деревень Кокорево, Сакулино, Каменная Гора, рядом с Вязьмой (мощный центр концентрации трудовых ресурсов);

- в Каснянском и Относовском сельских поселения (с созданием центров переработки сельскохозяйственной продукции);
- в селе Вязьма-Брянская с развитием его жилой зоны и размещением в нем индивидуальной (коттеджной) застройки блокированного типа.   
Все размещаемые объекты, кроме ряда урочищ, ориентированных на использование под рекреацию, размещаются в узлах или на основных связях (авто- и железнодорожных) планировочного каркаса района. 
Определенное структурообразующее место в планировке района занимают центры отдыха – длительного, кратковременного, смешанного и туризма – для жителей района, области, рекреантов Московской области:
- в границах предлагаемой зеленой зоне г. Вязьмы (кратковременный отдых);

- рядом с Семлево и Туманово – смешанный отдых;
- в Относовском сельском поселении, по реке Вязьме (кратковременный отдых);

- в Заводском сельском поселении (ключевая орнитологическая территория (кратковременный отдых, туризм);
- в Каснянском районе (смешанный отдых в пойме р. Вязьмы);

- в Ермолинском, Исаковском и Ефремовском сельских поселениях (смешанный отдых). Все районы отдыха обеспечены транспортным обслуживанием.

Кроме того в сети местных дорог, преимущественно в северо-западной части района, частично на территории историко-культурного и природного музея-заповедника «Хмелита», а также в отдельных местах восточной части района находятся урочища – земли рекреации: Горсткино, Городок, Спас-Волжанский, Лепешино, Лопаткино, Лукьяново, Величево, Соколово, Козловцы. 
В итоге планировочный каркас, представленный  на картосхеме «Проектный план» иерархией взаимосвязанных планировочных центров (узлов) и  связей (осей), в значительной степени соответствует 2-му варианту планировочной структуры района, разработанному на этапе комплексной оценки территории с предложением вариантов.  
Планировочное районирование территории – образование подрайонов на территории муниципального района на основе тяготения к планировочным центрам.
 – определено наличием планировочных центров верхних уровней  иерархии в планировочном каркасе, способных обеспечить население окружающей их территории в границах группы сельских поселений местами труда и обслуживания населения, и наличием связей с этими центрами в пределах транспортной доступности. В итоге принято планировочное районирование по первому варианту планировочной структуры района – с некоторыми уточнениями и расширениями в представлении функционирования центров и их взаимосвязей.
В районном центре Вязьме сконцентрированы все ведущие промышленные предприятия, основные учреждения обслуживания периодического и эпизодического пользования. Границы города не меняются, но происходит уплотнение в освоении самой Вязьмы и окружающей его территории. К территории центров Вязьма-Брянского и Андрейковского сельских поселений, представляющих с Вязьмой единую инженерно-транспортную структуру и в перспективе сплошную полосу расселения, следует относиться как к единой функционирующей структуре. Она способна обслуживать не только Вяземский район, но и, с возможным подключением Кайдаково, население муниципальных районов в границах Вяземского внутриобластного планировочного района.  
Пересматриваются границы пригородной зеленой зоны. Границы самой пригородной зоны должны быть определены в результате разработки специального проекта. 

В соответствии с картиной распределения административных центров с учетом их иерархии и на основе неполных сведений об инфраструктуре развития в них экономики и культурно-бытового обслуживания, а также  наличия и ранга связей, определяемых категорией и значением, выделяются  планировочные центры и соответствующие, обслуживаемые ими, территории планировочных районов. 

Выделяются 3 планировочных подрайона: Вяземский (Центральный), Семлевский (Юго-западный) и Тумановский (Северо-восточный) – с соответствующими планировочными центрами – городом Вязьмой, районным центром, планировочным центром 1-го ранга и селами, центрами 2-го ранга, Семлево и Туманово.  Все центры расположены на главном существующем железнодорожном направлении с выходами на существующую главную автомобильную магистраль.
В 1-й Вяземский подрайон (Центральный) входят городское поселение Вязьма, и 13 сельских поселений: Андрейковское, Вязьма-Брянское, Ефремовское, Исаковское,  Кайдаковское, Каснянское, Масловское, Новосельское, Относовское, Поляновское, Степаниковское, Хмелитское, Юшковское сельские поселения. Это – самый крупный планировочный подрайон (93,6% населения района против 92,0% в настоящее время, в том числе в Вязьме – 64,7%, территория 1861,37 км², 55,7% территории района
).

Во 2-й Семлевский подрайон (Юго-западный) входят 4 сельских поселения в юго-западной части района: Заводское, Калпитское, Российское, Семлевское сельские поселения. В нем 2,6% населения района на территории 819,26 км² (24,6% территории района).
В 3-й Тумановский подрайон (Северо-восточный) входят 5 сельских поселений в северо-восточной части района: Тумановское, Ермолинское, Мещерское, Царево-Займищенское, Шуйское сельские поселения. В этом подрайоне 4,9% населения. На территории  659,65 км² (19,7%). 
При организации функций обслуживания Вяземского внутриобластного планировочного района
, следует акцентировать внимание на населенных пунктах – центрах и не центрах сельских поселений, которые могут по своему положению в районе и, прежде всего, относительно Вязьмы взять на себя часть функций обслуживания такого масштаба, преимущественно сосредоточенных в учреждениях периодического обслуживания:

- деревня Кайдаково по совокупности факторов, с учетом намечаемого экономического развития, может быть подцентром Вязьмы;

- села Семлево и Туманово, расположенные на периферии на основных связях и имеющие хорошие связи с Вязьмой могут быть ее подцентрами.  

В связи с намечающимся строительством новых объектов, выделяются еще два подцентра:

- деревня Касня – в связи намечаемым в ней строительством объектов по переработке сельскохозяйственной продукции и жилищным строительством и переводом автомагистрали Вязьма – Ржев в категорию федеральных дорог;

- село Новый – на продолжении той же автомагистрали Вязьма –  Калуга  в связи со строительством в районе деревни Пыжовки заводов по производству строительных материалов. 
Объем жилищного строительство на территории района, с сохранением запланированной тенденции до 2011 года
  увеличится к 2020 году до 2172 тыс. кв. м  (в том
числе до 600 тыс. кв. м – в сельских поселениях). 

В районе продолжают действовать федеральные и областные целевые программы: Федеральная целевая  программа Жилище» на 2002-2010 годы»,  ее подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению граждан, установленных Федеральным законодательством», областная целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Смоленской области на 2004-2010 гг.», а также   муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы». Задача обеспечения жильем молодых специалистов, их семей решается в рамках национального проекта «Развитие АПК».
Действует Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2006-2010 годы.

Таблица II.1.3.3.5

Краткая характеристика планировочных подрайонов

	Наименование сельских поселений и сельских населенных пунктов
	Современная численность постоянного населения, чел.
	Перспективная численность населения сельских поселений по инерционному варианту, чел.
	Размещаемые инвестиционные проекты

	
	1.01.2003г.
	1.01.2008г.
	2013г
	2020г.
	

	Вяземский (Центральный) планировочный подрайон

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	г. Вязьма, тыс.чел.
	57500
	55100
	52700
	49300
	

	Андрейковское сельское поселение
	1622
	1615
	1610
	1600
	

	Вязьма-Брянское сельское поселение
	5069
	5006
	4940
	4850
	

	Ефремовское сельское поселение
	424
	435
	440
	460
	

	Исаковское сельское поселение
	741
	702
	660
	610
	

	Кайдаковское сельское поселение
	1809
	1789
	1770
	1740
	Строительство завода по производству керамических изделий


	Каснянское сельское поселение
	840
	727
	610
	450
	Развитие с.х. производства и стр-во объектов по переработке и пр-ву с.х. продукции ООО «Вязьма Агро»

	Масловское сельское поселение
	461
	420
	380
	320
	

	Новосельское сельское поселение
	1734
	2151
	2570
	2990
	Строительство мульти-модального транспортно- логистического центра с индустри-

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	альным парком НО ФПА «Группа компаний МАРКОС

	Относовское сельское поселение
	1655
	1524
	1390
	1210
	Развитие с.х. производства и стр-во объектов по переработке и пр-ву с.х. продукции ООО «Вязьма Агро»

	Поляновское сельское поселение
	1045
	1145
	1250
	1390
	

	Степаниковское сельское поселение
	1049
	996
	940
	870
	1. Строительство заводов по производст- ву строительных материалов ООО «Интегропром – Вязьма»; 

2. Строительство производственных и складских помещений ОАО ВНПО «Ресурс» 

	Хмелитское сельское поселение
	563
	473
	380
	250
	

	Ермолинское сельское поселение
	912
	820
	730
	600
	

	Калпитское сельское поселение
	215
	156
	100
	20
	

	Мещерское сельское поселение
	466
	441
	420
	390
	

	Российское сельское поселение
	921
	922
	920
	920
	

	Семлевское сельское поселение
	1075
	1010
	950
	860
	

	Тумановское сельское поселение
	1698
	1550
	1400
	1190
	

	Царево-Займищенское сельское  поселение
	447
	370
	290
	190
	

	Шуйское сельское поселение
	658
	635
	610
	560
	

	Юшковское сельское поселение
	446
	446
	450
	450
	

	Итого по планировочному подрайону, тыс.чел.
	
	
	
	71220 (93,6%)
	

	Семлевский (Юго-западный) планировочный подрайон

	Семлевское сельское поселение
	1075
	1010
	950
	860
	

	Заводское сельское поселение
	565
	444
	320
	170
	

	Калпитское сельское поселение
	215
	156
	100
	20
	

	Российское сельское поселение
	921
	922
	920
	920
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Итого по планировочному подрайону, тыс.чел.
	
	
	
	1970

(2,6%)
	

	Тумановский (Северо-восточный) планировочный подрайон

	Тумановское сельское поселение
	1698
	1550
	1400
	1190
	

	Ермолинское сельское поселение
	912
	820
	730
	600
	

	Мещерское сельское поселение
	466
	441
	420
	390
	

	Царево-Займищенское сельское  поселение
	447
	370
	290
	190
	

	Шуйское сельское поселение
	658
	635
	610
	560
	

	Итого по планировочному подрайону, тыс.чел.
	81915
	78877
	75830
	2930

(3,8%)
	

	Итого по муниципальному району, тыс.чел.
	
	
	
	76120

(100%)
	


На современном этапе центр района г. Вязьма уступает центру области г. Смоленску в выполнении функций опорных центров на уровне высокоразвитого специализированного обслуживания. Тем не менее, в Вязьме сосредоточены предприятия и учреждения всех групп обслуживания (начиная с первой, с предприятий повседневного пользования, и кончая предприятиями и учреждениями третьей группы – эпизодического  пользования: театры, высшие учебные заведения, специализированные магазины, выставки, музеи, многопрофильные больницы и другие уникальные объекты). 
Часть функций (и по видам, и по объему) возможно распределить среди ближайших подцентров.
Проблемы функционирования центров Семлевского и Тумановского подрайонов, в сфере производства могут решаться преимущественно в организации сельского хозяйства, лесного хозяйства с лесовосстановлением и рекреации и туризма, с возможным строительством, связанным с развитием этих направлений, на землях  ограниченно благоприятные для строительства. В первом случае (в Семлево) преобладает рекреация и туризм, во втором (в Туманово) преимущественно рекреация и лечение (на базе существующей Тумановской противотуберкулезной больницы). 

В сфере обслуживания Семлево и Туманово, центры 2-го ранга в основном должны соответствовать уровню второй группы предприятий, которая объединяет предприятия и учреждения периодического пользования: детские дошкольные учреждения круглосуточного функционирования, средние специальные школы, поликлиники, кинотеатры, комбинаты обслуживания, продовольственные и промтоварные магазины с ассортиментом товаров периодического спроса, рынки.  

Предприятия первой группы, включающей в себя предприятия повседневного пользования: детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, продовольственные и промтоварные магазины с товарами повседневного спроса, спортплощадки, столовые, медпункты, предприятия бытового обслуживания, должны быть максимально приближены к потребителям и находиться в пределах пешеходной доступности (с учетом пешеходного движения около 4 км/час). То есть они размещаются не только в центрах сельских поселениях, но и в ряде других населенных пунктов в соответствии с фактической доступностью.
Наряду с размещением мест труда, в котором отмечены определенные сдвиги, культурно-бытовое обслуживание населения в районе имеет проблемы, прежде всего обусловленные дисперсностью и мелкоселенностью сельского расселения. Они  определяют необходимость разработки особых форм обслуживания малых по людности в разряженной сети населенных мест, для того, чтобы обеспечить приемлемую доступность их жителями мест предоставления услуг необходимого уровня. При этом норма обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин должна выполняться.
 Уже в настоящее время, когда рынок бытовых услуг в сельской местности освоен недостаточно, и сдерживающим фактором его развития является низкая рентабельность оказываемых услуг и географическая удаленность, более эффективным является выездная форма обслуживания по схеме город (относительно развитый сельский центр, его подцентр) – сельский населенный пункт. Наряду с мобильностью предлагается полицентричность в организации системы предоставления услуг
, в том числе периодического и, отчасти, эпизодического пользования. 

В общих рамках ориентации на общую мобильную форму обслуживания, при обеспечении доступности  детских дошкольных учреждений (500 м), следует обеспечивать доставку детей в  школы (с возможным размещением в них групп продленного дня). Радиусы обслуживания общеобразовательных школ в сельских населенных пунктах, во-первых, допускается принимать по региональным строительным нормам, во-вторых, при их отсутствии, по заданию на проектирование. В данном случае следует исходить из сложившейся сети средних общеобразовательных школ, размещение которых (в 19 из 23 центров, включая Вязьму, и в Артемово, бывшем центре до изменения административно-территориального деления), следуя распределению плотности сети населенных пунктов, дополненной 6-ю начальными основными общеобразовательными  школами  (в том числе  в двух центрах сельских поселений  –  в Дмитровке и 
Хватовом Заводе, в основном отвечает характеру расселения
. Возможна форма экстерната (с обучением «на дому»). 

Доступность поликлиник, амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов и аптек в сельской местности принимается в пределах 30 мин. (с использованием транспорта). Сеть учреждений сохраняется, с возможным развитием сети врачебных амбулаторий в опорных планировочных центрах (подцентрах Вязьмы) – размещением врачебной амбулатории в Касне с учетом ее развития с развитием прилегающих территорий, развитием рекреации. 
Необходимо решать вопросы выполнения Вязьмой функций межрайонного обслуживания, функций, которые фактически  в настоящее время выполняет, например, Вяземская центральная районная библиотека, оказывая помощь в обслуживании жителей Угранского, Сычевского, Новодугинского, Темкинского районов и по ряду разделов работы Гагаринского района. Также оказывается помощь Вяземским противотуберкулезным диспансером (в г. Вязьме) и Тумановской противотуберкулезной больницей, областным учреждением здравоохранения. 
В соответствии с социальными нормативами обеспеченности населения учреждениями культуры (рекомендованными в качестве минимальных) библиотека может быть открыта в населенных пунктах с числом жителей от 500 человек, а в населенных пунктах с числом жителей свыше 3 тыс. человек, количество библиотек «определяется исходя из расчета одна библиотека на 3-5 тыс. жителей». В отношении к сельской библиотеке эти нормативы считаются совершенно недостаточными в качестве базы построения библиотечной сети на селе, поскольку 95,4% населенных пунктов в районе насчитывают до 500 жителей. Из числа административных центров Вяземского района  в девяти центрах 4-го ранга население  меньше этого порога: Поляново, Хмелита, Ефремово, Дмитровка, Богородицкое, Царево Займище, Юшково, Хватов Завод и Малая Калпита. Во всех, кроме деревни Ефремово, расположенной на периферии района, а также крупных центров – села Вязьма-Брянская на границе с Вязьмой и деревни Новое Село на прямой удобной связи с Вязьмой филиалы центральной районной библиотеки сохраняются. Сохранился филиал библиотеки в бывшем центре Артемово.  Сеть библиотек необходимо сохранить, осуществив реконструкцию в центральной районной библиотеке и ремонт во всех филиалах, кроме тех, которые могут быть закрыты. Это касается Богородицкого, центра сельского поселения с малым количеством населенных пунктов и населения, деревни Ермолинка Ермолинского сельского поселения (при наличии библиотеки в Успенском), а также, возможно, одного из двух филиалов в Царево-Займищенском сельском поселении.
Главной проблемой является ремонт, реконструкция учреждений обслуживания и доставка продуктов и товаров и, наоборот – населения к местам потребления. За этим стоит совершенствование сети и состояния дорог и наличие транспортных средств. 
Для решения проблем развития культурно-бытового обслуживания сельского населения необходимы программные мероприятия на областном и районном уровнях. 

Зонирование территории. Во взаимосвязи функционального и средового
  зонирования отражается характер использования территории Вяземского района. Заложенная в проектных предложениях, она  отражена в характеристике земельного фонда, где использование (целевое назначение) территории представлено по видам угодий.  
Функциональное зонирование. Территорию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области составляют земли городского, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения
 – так определена территория района в его Уставе. Целевое назначение – предмет, соответствующий функционально-градостроительному зонированию применительно к территориальному планированию муниципального образования «Вяземский район». 

Функциональное зонирование – деление территории района на функциональные зоны, выделяемые по доминирующему признаку преимущественного развития какой-либо функции (вида деятельности, предоставления услуг). Оно обусловлено в первую очередь природным зонированием, сложившимся исторически расселением и традиционными видами землепользования, которые выражаются в специализации района в масштабе Смоленской области: в сельском хозяйстве – мясомолочное животноводство, зерновое хозяйство, картофелеводство, в промышленности – добыча песка и гравия. 
В основе предлагаемого функционально-градостроительного зонирования территории района, представленной на картосхеме «Проектный план», лежит комплексная оценка территории района, представленная в отчете «Том I.2. Градостроительная организация территории (Комплексная оценка, варианты)» – в  тексте и на картосхеме «Комплексная оценка территории». В соответствии с ней и на основе ее генерализации с учетом доминирования определенных функций территория района представлена зонами с преимущественными видами функционального использования (целевого назначения). При этом учтена возможная обеспеченность территории транспортной и инженерной инфраструктурами. 

В зонировании территории проявляется характер интенсивности использования земельного фонда  относительно планировочного каркаса. Выделяются зоны:

- зона активного экономического развития, в том числе  урбанизированного освоения, относительно плотного сельского расселения (с землями населенных пунктов, промышленности, относительно интенсивного сельскохозяйственного использования, транспорта, энергетики, транспорта и связи, а также активного рекреационного использования, туризма);

- зоны рекреации (кратковременного отдыха в пригородной  зеленой зоне г. Вязьмы на землях особо охраняемых территорий), кратковременного и длительного отдыха и  туризма (на землях  защитных лесов, эксплуатационных лесов лесного фонда), не вошедшие в зону активного экономического развития (в Заводском, Семлевском, Ефремовском и Исаковском поселениях);

- зона особо охраняемых природных территорий (на землях Историко-культурного и природного музея-заповедника «Хмелита»).

Лесохозяйственное производство не выделено в зону. Оно представлено на картосхеме землями эксплуатационных лесов.

Границы зоны активного экономического развития определены с учетом прогнозируемой самоликвидацией 109 сельских населенных пунктов и доступности остальных населенных пунктов, с одной стороны, и развития инфраструктурных инженерно-транспорт​ных компонентов, включая дороги, транспортные узлы (развязки) и инженерные сооружения (мосты, путепроводы), с другой. В эту зону вошли урбанизированная зона, прикаркасные зоны с абсолютным большинством размещаемых в соответствии с программными предложениями инновационных объектов. Внутри этой зоны могут быть островки возрождающихся населенных пунктов на месте бывших деревень, дворянских усадеб с установленными для них режимами функционирования.

Урбанизированная зона (в городской черте Вязьмы), зона наиболее плотного сельского расселения и резервы ее развития концентрируется в  основном вокруг Вязьмы, преимущественно в зоне его 1-часовой доступности и вдоль меридиональной оси до Кайдаков, Андрейково, Нового Села. Большинство центров сельских поселений имеют территориальные резервы развития. 

Большинство перспективных объектов в  границах зоны концентрации хозяйственной деятельности размещается на границе с Вязьмой и на востоке от нее: в Новосельском, Степаниковском и Кайдаковском сельских поселениях.   

Границы зон рекреации (кратковременного, длительного отдыха) и  туризма выделены на землях эксплуатационных и защитных лесов:  
- в пригородной зеленой зоне Вязьмы (5000 га);

- в сельских поселениях: в Семлевском, (4500 га) Тумановском (1800 га), Относовском (5000 га), Заводском (3000 га), Каснянском (3000 га) сельских поселениях, в Ермолинском, Исаковском и Ефремовском сельских поселениях (около 1000 га), в том числе в парковой зоне историко-культурного и природного музея-заповедника «Хмелита» - 5,1 га.  

Результатом функционального зонирования является выделение зон, занимающих соответствующие территории. Относительно крупными  зонами являются:

- сельскохозяйственные зоны (с землями сельскохозяйственного назначения);
- зоны лесного хозяйства (на землях лесного фонда, занятых эксплуатационными лесами);

- земли рекреационного использования на землях лесного фонда: в пригородной зеленой зоне Вязьмы, на территориях Семлевского. Тумановского, Относовского, Заводского, Каснянского, Ермолинского, Исаковского и Ефремовского сельских поселений общей площадью 22500 га  –   на основе сервитутов, на специально оборудованных земельных участках с соответствующим обустройством;

- природоохранные зоны (на землях защитных лесов, ключевых орнитологических территорий России, парки усадеб, уникальных природных ландшафтов), включая - историко-культурный и природный музей-заповедник «Хмелита» – занимающий обширную территорию (24633 га
) и представляющий собой самостоятельную зону.  

Институтом "Спецпроектреставрация" на основе натурных обследований осуществлена разработка Схемы организации историко-культурного и природного музея-заповедника "Хмелита" (г. Москва, руководитель проекта Я.Д.Янович).
Пригородная зеленая зона площадью более 6000 га (утвержденная в 1946 г. и впоследствии переутвержденная)   претерпевает  изменения  в связи с изменившимися
условиями использования определенных участков ее территории. 
Институтом был предложен вариант формирования зеленой зоны «за пределами границ городских округов и поселений»,
 в соответствии с  областными нормативами, при котором расширяются возможности определения ее границ с соблюдением принципа непрерывности. При этом на территории около 55 км² использовалась значительная часть лесов вокруг Вязьмы с учетом возможности развития города в южном направлении и с включением внутрь зеленого кольца  Андрейково с прилегающими к нему землями, включая резервные территории. 

Администрация муниципального образования «Вяземский район» решила вернуться к первоначальному варианту с некоторой его корректировкой, который и включен в проект. Зеленая зона, площадью 52 км² составлена из четырех частей, с основным массивом леса на юго-западе площадью 33 км².. Она занимает в большей или меньшей степени территории всех приграничных сельских поселений: Поляновского, Относовского, Андреевского, Новосельского, Степаниковского, Вязьма-Брянского и Кайдаковского (частично) сельских поселений. 

Структура средового зонирования характеризуется взаимосвязанным размещением важнейших элементов среды обитания и производственной деятельности человека (с соответствующими занимаемыми ими землями – с учетом изменений относительно существующего положения): 
- природной среды;

- элементов преобразованной и созданной человеком среды обитания, включая   места проживания с центрами культуры, социального обслуживания, производства и отдыха. 

Природное зонирование характеризуется главными особенностями состояния территории Вяземского района, определяемыми  ее  нахождением на главном водоразделе  Днепра и Волги, а также  значительной ее лесистостью. Выделяются элементы природной среды: 

- водная сеть;

- низинные болота и заболоченные территории с болотной растительностью, торфяниками;

- лесные массивы, древесно-кустарниковая растительность; 

- полезные ископаемые (песчано-гравийный материал, доломиты, известняки, торф);  

В отношении этих земель возможны мероприятия: очистка рек, осушение болот с сохранением уникальных болотных комплексов, ключевых орнитологических территорий России (КОТР); сохранение защитных лесов, регулирование рубки на территориях эксплуатационных лесов; регулирование разрабатываемых полезных ископаемых. 

Реки продолжают быть главными осями – структурными элементами организации территории и расселения, вдоль которых расположены преимущественно малые (менее 50 человек) и сверхмалые (менее 10 человек) сельские населенные пункты. Первая из них –  Вязьма с ее притоками Осьмой, Жижалой. Одновременно они являются и препятствиями во взаимосвязанном построении структуры. 
Значимыми элементами организации территории, ее природного каркаса является наличие ценных природных территорий (с лесными насаждениями, прежде всего, в границах историко-культурного и природного музея-заповедника «Хмелита» в северо-западной части района), мест обитания видов животных, занесенных в Красную книгу России, промысловых животных.
Имеющиеся природные, а также историко-культурные ценности, требуют обоснованного преобразования, обустроенности среды: прибрежных территорий рек (включая р. Вязьму в городской черте Вязьмы), развития автодорожной, транспортной сети. Необходимо размещение гостиниц, пансионатов, туристических баз в примечательных местах, прежде всего в районном центре, усадебных комплексах, которых в Вяземском районе максимальное количество среди районов  Смоленской области.

Остро стоит вопрос о сохранении культурного наследия, связанном с необходимостью увековечения памяти знаменитых вязьмичей и продолжения их традиций подвижничества и меценатства в ХХI веке, о судьбе дворянских гнезд Грибоедовых, Волконских, Нахимовых, Каховских, Хомяковых, Жуковских, Лобановых-Ростовских, Мезенцевых, Шараповых, выдающихся земляков, их определяющем влиянии на развитие русской культуры и государственности.
Из 46 населенных пунктов, в которых были усадьбы, 18 исчезли с карты. Так например, прекратила  существование в Исаковском сельском совете Вяземского района в 1985 году деревня Твердуново, усадьба великого композитора А.С. Даргомыжского. О его фамильной усадьбе сегодня напоминает лишь урочище Твердуново. Таким урочищем стала и другая некогда известная деревня Ведерники, входившая в родовое имение композитора. Она исчезла с географических карт в Исаковском сельском Совете, в начале 1980-х гг. Эти проблемы обсуждались в Вязьме, год назад, 10 октября 2008 года, на двухдневной научно-практической конференции «Дворянские усадьбы Вяземского уезда, их вклад в развитие русской культуры
.». 
Отношение к этой проблеме во многом может определить имидж района в качестве одного из центров рекреации и туризма.

Описание угодий, характеризующих согласно действующему законодательству и сложившейся практике состояние территориального объекта, должно сводиться к их балансу на территории Гагаринского района. Данные по территориям фрагментарны, включая отсутствие информации по территории Вязьмы, и не позволяют представить баланс по видам угодий, дающий средовую характеристику территории района. Это касается как исходных данных о существующем положении (при наличии баланса угодий в табличной форме отсутствуют данные по их границам на картосхеме), так и данных по запланированным территориальным изменениям на перспективу, за редким исключением.

Природное зонирование, представляющее картину земельных угодий во взаимосвязи с функциональным зонированием, соответствующим распределению земель по их целевому назначению, представлены в комплексе на картосхеме «Концепция развития территории Вяземского района (проектный план)», содержание  которой соответствует представлению земельного фонда. 

Земельный фонд и его использование 
За неимением необходимой и достаточной информации от Заказчика представить земельный фонд категориями земель по их назначению в границах определенных угодий,  с выделением форм собственности на земли – не представляется возможным. Вместе с тем, тенденция изменений в балансе земель  прослеживается. 
В связи с активной инвестиционной политикой (при общей площади размещаемых объектов 10111,21 га)  меняется баланс земель в сторону уменьшения доли земель сельскохозяйственного назначения  (пашен,  сенокосов, пастбищ), учитывая при этом тенденцию неиспользования сельскохозяйственных земель под соответствующие нужды, в том числе земель в долевой собственности, которые не используются по назначению, зарастают кустарником, лесом. По последним, имеющимся у исполнителя данным (на 2003 год) всего неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в Вяземском районе 27400 га, из них пашен – 20400 га, в том числе неиспользованных подсобными хозяйствами промышленных предприятий 600 га (пашен), другими пользователями 500 га (300 га пашен). Инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения запланирована в Планах развития муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в области архитектуры, землеустройства и ЖКХ с 2007 по 2011 г.
Доля земель, используемых под застройку, на землях под сельскохозяйственными угодьями растет. Под  промышленное освоение (в добывающей и обрабатывающей отраслях) в последнее время переведены сельскохозяйственные земли на землях сельских поселений, частично с землями транспорта (местных дорог). Земли добывающей и перерабатывающей промышленности (промышленности по производству строительных материалов в дер. Пыжовка занимают площадь 46,21 га; для строительства производственных и складских помещений ОАО ВНПО «Ресурс»; размещения завода по производству керамических изделий в пригородной зоне г. Вязьмы). 
Вместе с тем, передаются неиспользуемые земли сельскохозяйственного назначения и под развитие сельскохозяйственного производства и строительство объектов по переработке сельскохозяйственной продукции – в Каснянском и в Относовском сельских поселениях (общая площадь 9740 га). 

Со строительством дорог федерального, регионального и местного значения увеличивается доля земель транспорта (железнодорожных и автомагистралей со строительством отдельных участков, расширением полотна существующих дорог; строительство развязок, мостов, путепроводов, строительство мульти-модального логистического центра с индустриальным парком).
Увеличиваются площади: 
- земель населенных пунктов (земли вокруг и на юге дер. Касни и примыкающие с востока к трассе Р132);

- земель водного фонда (за счет организации искусственного водоема на месте заболоченных земель в пойме р. Вязьма в Каснянском поселении);

- земель рекреации (вокруг водоема, образованного в пойме р. Вязьма; частично земли вокруг урочищ Горсткино, Городок, Спас-Волжанский, Лепешино, Лопаткино, Лукьяново, Величево, Соколово, Козловцы), на землях лесного фонда. 

Под рекреацию отводится значительная часть лесных площадей: 

- в зеленой зоне г. Вязьмы (кратковременный отдых);

- рядом с Семлево и Туманово – смешанный (кратковременный и длительный) отдых;

- в Относовском сельском поселении, по реке Вязьме (кратковременный отдых);

- в Заводском сельском поселении (ключевая орнитологическая территория (кратковременный отдых, туризм);

- в Каснянском сельском поселении (с центром в Касне, где сохранился единственный из трех пионерских лагерей района, смешанный отдых в пойме р. Вязьмы);

- в Ермолинском, Исаковском и Ефремовском сельских поселениях (смешанный отдых). 

Всего под рекреацию отводится территория площадью около 22500 га, в том числе в пригородной зеленой зоне  около 5000 га. Общая площадь рекреационных территорий рассчитана на 225 тыс. отдыхающих (при расчетной численности населении в районе около 82 тыс. человек
). 

Самый крупный массив на картосхеме составляют земли лесохозяйственного назначения и лесопокрытые территории защитного назначения, значительны по площади земли рекреации и туризма, а также сельскохозяйственные земли, на все используемые по назначению. 
Обострена проблема пользования территориями бывших сельскохозяйственных лесов. Причиной является размещение в Гагаринском районе Фанерного завода, которому решением бывшего губернатора Смоленской области Маслова переданы сельскохозяйственные леса  шести районов Смоленской области, в том числе и Вяземского района, в то время как на этих территориях Вяземского района 8 действующих охотничьих хозяйств и ряд действующих сельхозпредприятий.  В ответ на изъятие нынешним губернатором решения об изъятии у Фанерного завода этих прав, Государственная Дума РФ приняла поправки, представленные заводом, легализующие его права владения. 
Значительные по площади территории лесохозяйственного назначения распределены по всей территории, исключая центральную часть и ареалы сельскохозяйственного назначения с сельскими   населенными пунктами, и в юго-западной и западной от Вязьмы  частях территории. Основная же часть сельскохозяйственных используемых земель предназначена для традиционного животноводства. 

Уменьшается посевная площадь, о чем шла речь выше применительно к характеристике угодий, отражающих состояние территории. Основными причинами сокращения этих земель являются: изъятие их для несельскохозяйственных нужд, передача части земель в резервный фонд администраций, нарушение земель в связи с добычей полезных ископаемых, торфоразработками, строительством. 

Территории, благоприятные для строительства и одновременно для сельского хозяйства, концентрируются в северной части района на транспортных направлениях на Ржев, на одном из которых, перспективном направлении федерального значения, получает развитие территории селитебной зоны в комплексе с развитием зоны рекреации на р. Вязьме.   Территории вдоль планировочных осей района характеризуются дробным, мелко-контурным членением на зоны – с участками сельскохозяйственного использования, населенных пунктов, строительства, лесного хозяйства и лесовосстановления, с включениями болотных отложений. 

В транспортном отношении наибольшей долей использования земельного фонда, кроме Вязьмы, характеризуются территории в границах Семлевского, Исаковского и Мещерского сельских поселений. Наименьшей долей – территории Калпитского, Каснянского и Поляновского сельские поселения. 

II.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ РАЙОНА

Основные мероприятия по территориальному планированию являются результатом формирования основных положений градостроительной концепции и охватывают весь спектр предложений:
· по регулированию пространственной организации социально-экономиче​ского развития;
· по пространственной организации освоения природно-ресурсного потенциала и воспроизводства биосферных ресурсов; 

· по развитию транспортной инфраструктуры; 
· по развитию систем инженерного обустройства;
· по выявлению ограничений, связанных с проблемой сохранения историко-культурного наследия
· по учету основных факторов риска возникновения ЧС.
II.2.1. Мероприятия по регулированию пространственной организации
 социально-экономиче​ского развития
Основные мероприятия по территориальному планированию, в частности по пространственной организации социально-экономического развития, связаны с укреплением и совершенствованием планировочного каркаса в выделенной зоне активного экономического развития, а также с поддержанием и за ее пределами центров сельских поселений со своими приоритетами функционального использования. При этом следует учитывать земельные участки, находящиеся на территории Вяземского района в государственной собственности Смоленской области (см. таблицу II.2.1.0.). Те из них, которые располагаются на территории населенных пунктов, на данном этапе проектирования показываются только в табличной форме, так как масштаб графических материалов не позволяет отразить их в графике.
Таблица II.2.1.0.

Перечень земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области, в границах Муниципального образования «Вяземский район»

	№№ п/п
	Кадастровый номер земельного участка
	Местоположение земельного участка
	Площадь зем. уч-ка, га
	Наименование               правообладателей        объектов

	1.
	67:02:0740101:161
	в р-не ул.Б.Советская с.Бывалицы
	0,90
	СОГОУ НПО «Профессиональное училище    № 33 с.Туманово»

	2.
	67:02:0740101:162
	в р-не ул.Б.Советская с.Бывалицы
	0,22
	СОГОУ НПО «Профессиональное училище    № 33 с.Туманово»

	3.
	67:02:001 02 37:0001
	д. 3-а, ул.25-го Октября, г.Вязьма
	0,95
	СОГОУ НПО «Профессиональное училище    №12 г.Вязьмы

	4.
	67:02:001 02 72:0001
	д. 64, ул.25-го Октября, г.Вязьма
	1,27
	Вяземский учебно-курсовой комбинат

	5.
	67:02:001 02 48:0002
	д.15, Красноармейское шоссе, г.Вязьма
	0,98
	СОГОУ «Вяземская специальная (коррекционная) общеобразовательная начальная школа-детсад “Сказка” VI вида» 

	6.
	67:02:0050105:100
	севернее промбазы ОАО «Вяземское карьероуправление», Степаниковское с.п.
	154,69
	постоянное (бессрочное) пользование ОСГБУ «Фонд госимущества Смоленской области»


Большинство мест планируемого размещения объектов капитального промышленного строительства находится в Вязьме, включая  3 площадки  в ее промышленной зоне, предлагаемые преимущественно на правах аренды, и рядом с Вязьмой. Площадки объектов капитального строительства расположены в северо-востоке, востоке от Вязьмы и на северной ее границе: в Новосельском, Мальцевском и Кайдаковском  сельских поселениях, на основных транспортных направлениях: в зоне автотрассы М-1, на связях с Москвой, Смоленском, Ржевом, Калугой. Получают развитие сельскохозяйственные территории в Каснянском и Относовском районах, с развитием местной дорожной сети.

Пять инновационных площадок размещаются в сельских поселениях, на территориях, обеспеченных инженерно-транспортной инфраструктурой. Все они, кроме одной (ориентированной на использование под сельское хозяйство и переработку сельскохозяйственной продукции), размещаются в узлах или на основных связях (авто- и железнодорожных) планировочного каркаса района. Это перечисленные ранее:
- два завода по производству строительных материалов ООО «ИНТЕГРОПРОМ – ВЯЗЬМА» в Степаниковском сельском поселении в районе д.Пыжовка; 
- мульти-модальный транспортно-логистический центр с индустриальным парком

НО ФПА «Группа компаний «МАРКОС»  в Новосельском сельском поселении  в районе

деревень Кокорево, Сакулино, Коммуна;
- производственные и складские помещения ОАО ВНПО «Ресурс» в Степаниковском сельском поселении;
- завод по производству керамических изделий на двух смежных участках: в Кайдаковском сельском поселении в районе д. Батищево и в г. Вязьме; 
- объекты по переработке и производству сельскохозяйственной продукции ООО «Вязьма Агро» в Каснянском и Относовском сельских поселениях.
Эти объекты размещаются в центральном планировочном подрайоне. В двух других подрайонах предлагается строительство участков местных дорог на территории Касненского, Масловского и Относовского сельских поселений, зон обслуживания и пересечений федеральной дорогой (в Относовском и Каснянском сельских поселениях).

Предпосылкой для этого является инфраструктурная обеспеченность территории и другие виды мероприятий по территориальному планированию в разрезе сельских поселений, в которых предпочтительным является  рекреационное направление землепользования (в 15 сельских поселениях), совместимое с рядом видов щадящего землепользования. Оно имеет хорошие перспективы в удовлетворении все возрастающей потребности в относительно чистых в экологическом отношении территориях. Целевое назначение территории района в разрезе сельских поселений с выделением благоприятных видов использования выглядит следующим образом.

Таблица II.2.1.1
Использования территории сельских поселений
	
	Наименование сельского поселения 
	Благоприятные виды использования

	1
	2
	3

	1
	Андрейковское 
	- для сельского хозяйства;

- для рекреации и туризма;

- для лесного хозяйства с лесовосстановлением.

	2
	Вязьма-Брянское 
	- для рекреации и туризма.

	3
	Ермолинское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства.

	4
	Ефремовское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства; 
- для рекреации и туризма;

	5
	Заводское 
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;

- для сельского хозяйства;

	6
	Исаковское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства;
- для рекреации и туризма. 

	7
	Кайдаковское 
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства;
- для рекреации и туризма.

	8
	Калпитское
	- для сельского хозяйства;

	9
	Каснянское 
	- для строительства и сельского хозяйства;

- для рекреации и туризма;
- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;

	1
	2
	3

	
	
	- для сельского хозяйства;

	10
	Масловское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для рекреации и туризма.

	11
	Мещерское
	- для сельского хозяйства;

- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;

	12
	Новосельское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для рекреации и туризма;

	13
	Относовское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;

- для рекреации и туризма;

	14
	Поляновское 
	- для рекреации и туризма;

- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства.

	15
	Российское
	- для сельского хозяйства;

- для лесного хозяйства  лесовосстановлением;
- для рекреации и туризма.

	16
	Семлевское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства;
- для рекреации и туризма;

	17
	Степаниковское
	- для рекреации и туризма;

- для лесного хозяйства и лесовосстановления;
- для сельского хозяйства.

	18
	Тумановское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства;

- для рекреации и туризма.

	19
	Хмелитское
	- для рекреации и туризма;

	20
	Царево-Займищенское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства;

	21
	Шуйское
	- для строительства и сельского хозяйства;

	
	
	- для сельского хозяйства;
- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;

	22
	Юшковское
	- для лесного хозяйства с лесовосстановлением;
- для сельского хозяйства.


Основными приоритетными направлениями сельскохозяйственного производства в сельских поселениях являются:

- животноводство – почти во всех сельских поселениях, в некоторых в сочетании растениеводством;
- растениеводство – в  северо-восточной,  юго-западной,  южной  и  центральной 
частях района с лучшими почвами
: в Царево-Займищенском, Тумановском, Калпитском, Заводском, Семлевском, Кайдаковском поселениях, а также (в меньшей степени) в Новосельском, Относовском и Поляновском сельских поселениях;
- формирование в центрах сельских поселений на осях внешних связей агропромышленных комплексов переработки продукции (Тумановское, Семлевское, Кайдановское, Новосельское, Исаковское, Каснянское, Ефремовское, Ермолинское, Шуйское, Юшковское); 
- лесохозяйственное использование – лесное хозяйство в сочетании с лесовосстановлением предпочтительно во всех сельских поселениях, кроме северных поселений (Хмелитского, Каснянского, Шуйского, Вязьма-Брянского).

Территория первого поселения предпочтительна для охраны природы и развития рекреационного комплекса вместе с другими видами щадящего землепользования; 

второго – для развития жилищного строительства и рекреационного комплекса; 

третьего и четвертого – благоприятно для строительства и сельскохозяйственного использования.

  Таким образом, лесохозяйственное направление с лесовосстановлением, сельское хозяйство и рекреация предпочтительны в районе. Сельское хозяйство, совместимое с целым рядом видов щадящего землепользования, имеет также хорошие перспективы в удовлетворении все возрастающей потребности в относительно чистых в экологическом отношении территориях. Его развитие необходимо в совокупности с приведением в порядок на территории района старых усадеб – памятников природы и архитектуры, что также в значительной мере определяет потребность в рекреационном освоении территории с соответствующим ее обустройством, в создании соответствующей  инфраструктуры. 
Развитие рекреационного направления землепользования необходимо в совокупности с сохранением и приведением в порядок на территории района старых усадеб – памятников природы и архитектуры, которых в районе было больше, чем в любом другом районе Смоленской области. Прежде всего, необходима инвентаризация всех памятников культуры, составление программы возрождение того, что еще можно возродить, начиная с памятных знаков и обеспечения  организации транспортной и пешеходной доступности к прежним усадьбам.  За ними, за усадьбами – эшелон исчезнувших с карты населенных пунктов.
 Для осуществления полномочий органов местного самоуправления в  социальном обслуживании населения необходимы капитальное строительство (ремонт) образовательных  учреждений, учреждений культуры, здравоохранения, социальной защиты, физкультуры и спорта с их переводом в муниципальную собственность. 

В рамках сложившейся сети обслуживания населения района, сформированной еще во времена роста численности населения, необходимо:
- инвентаризация всех учреждений обслуживания, в том числе школьных, дошкольных,  культуры; 
- передача  в муниципальную собственность сельских домов культуры (СДК), библиотек, если таковые остались;
- ремонт всех школ;

- ремонт практически всех учреждений культуры в сельских поселениях, реконструкция центральной библиотеки.
Первоочередные мероприятия решаются в комплексе в условиях демографического кризиса, депопуляции сельской местности, большой степени неопределенности социально-экономической ситуации, с учетом иерархии мероприятий:

· инвентаризация всех земель и имущества - с разработкой и переводом на электронные носители; 

· строительство и ремонт дорог с их иерархией по значению,  категориям и средств передвижения:
1) для обеспечения связей населенных пунктов с центрами сельских поселений;  

2) для обеспечения (улучшения) связей центров населенных пунктов с районным центром.

3) обеспечение доставки продуктов и товаров «на дом» и, наоборот – населения к местам потребления; 

4) обеспечение дорогами для пожаротушения в случае возникновения пожара;
· обеспечение связи: телефон, радио- телевещание, средств оповещения о чрезвычайных ситуациях и их предотвращения, локализации; 
· обеспечение части функций обслуживания муниципальных районов в составе Вяземского планировочного района районным центром - центром внутриобластного планировочного  района городом Вязьмой с передачей ряда функций эпизодического обслуживания подцентрам: Вязьма-Брянской, Андрейково, функционирующим с ним в тесной связи и Семлево, Туманово, Кайдаково, Касня - центрам-перехватам потоков к объектам периодического обслуживания; 

· изыскание финансовых средств на поддержание функционирования средств жизнеобеспечения возможно из доходов муниципальных бюджетов: 
- из доходов от местных и части региональных и федеральных налогов и сборов;

- из безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней; 

- из доходов от муниципальной собственности, части прибыли муниципальных предприятий, штрафов, установленных органами местного самоуправления;

- из средств самообложения граждан – разовых платежей граждан для решения конкретных местных вопросов, добровольных пожертвований. 

II.2.2. Мероприятия по пространственной организации  освоения природно-ресурсного потенциала и воспроизводства биосферных ресурсов
Формирование природно-экологического каркаса района

Развитие биосферной компоненты  природно-хозяйственного комплекса района приоритетно по ряду причин: 

·  географическое положение района с учётом преимущественно западного (с запада на восток) переноса воздуха и загрязняющих веществ, а также –значительный его вклад в обеспечение Московского столичного региона кислородом существенно повышает ответственность руководства  за состояние природной среды;

·   оздоровление социально-экологической обстановки в пределах Вяземского экологически проблемного ареала и зелёной зоны г. Вязьма невозможно обеспечить проведением системы соответствующих мероприятий внутри ареала или города, в этом случае необходима реализация более широкого подхода в рамках всего района; 
·  развитие рекреационного кластера района невозможно без совершенствования природоохранной структуры района, охраны и воспроизводства её рекреационно-биосферного потенциала;
·  ответственностью руководства района за сохранение имеющегося на его территории биологического разнообразия, в том числе краснокнижных видов животных и растений, защищённых международными и федеральными нормативными актами и законами.
Большая часть задач по охране и воспроизводству биосферного потенциала решается при формировании природно-экологического каркаса района. Как было отмечено в соответствующих подразделах СТП района, основное назначение природно-экологического каркаса, как несущего инфраструктурного элемента, состоит в повышении устойчивости территории района и её природно-хозяйственного комплекса, в ликвидации пробелов, которые выявлены в системе охраны природы. Кроме этого общеизвестна роль природно-экологического каркаса  в охране и воспроизводстве водных, почвенно-земельных, рекреационных и биосферных ресурсов, а также – в существенном повышении эффективности растениеводства за счёт оптимизации землепользования. В течение последних двадцати лет идеология и методология природно-экологического каркаса достаточно полно обоснована в работах ряда отечественных учёных и специалистов. 
В Вяземском районе основными структурными элементами природно-экологиче-ского каркаса являются (см. ГИС-схему и Таблицу II.2.2.1.): 
· слабо преобразованные ландшафты в пределах особо охраняемых природных территорий, суммарной площадью 48,3 км2 ;

· узлы – крупные массивы лесов и болот, отличающиеся высокой устойчивостью экосистем к антропогенному воздействию,  их суммарная площадь – 656,5 км2;

· буферные  зоны – защитные леса, крупные массивы болот и заболоченных территорий, их площадь -  748,7 км2;

· экологические коридоры суммарной площадью – 342,3 км2, в том числе 

-  долинные – 173,2 км2, 

-  линейно вытянутые лесные полосы – 50,8 км2, 

-  защитные полосы вдоль авто - и железных дорог – 118,3 км2.
В природно-экологическом каркасе основную нагрузку в качестве его ядра несут охраняемые зоны «Государственного историко-культурного и  природного музея заповедника им. А.С. Грибоедова «Хмелита» федеральнорго значения. Общая площадь – 246,3 кв. км, площадь ядра составляет величину – 63,5 кв. км (или 1,9 % от площади района).  
Федеральное значение имеют также урочища Залазники, Белки, Лесково и Юрино (охрана птиц).

Таблица II.2.2.1.
	Элементы каркаса
	Площадь

 (кв. км)
	Процент от площади 
района

	Ядра каркаса
	63,5
	1.9

	Узлы (лесные / водные)
	656,5
	19,7 

	Буферные зоны
	748,7
	22,5

	Экологический коридоры, в том числе:

                     - долинные;

                     - линейно вытянутые лесные массивы;

                     - защитные полосы вдоль авто- и 

                       железных дорог
	342,3
173,2

50,8

118,3
	10,2
5,2

1,5

3,5


Следующим элементом каркаса являются узлы – территории, имеющие высокую рекреационную, в том числе и для развития эксклюзивных видов отдыха, ценность, а также – территории, отличающиеся высокой концентрацией краснокнижных видов растений и животных (так называемые, «информационные узлы»). На территории района узлы в основном расположены в пределах защитных лесов. Важными среди них являются памятники природы областного значения: гидрологический памятник озеро Семлевское (Стоячее), ботанический памятник с уникальными лесными насаждениями (еловые массивы леса, лесопарк и посадки кедра сибирского), комплексный памятник торфяные  месторождения «Зевыкинский мох». 
Проектом рекомендуется организовать 14 особо охраняемых природных территорий местного значения (Приложение 2).

Вышеуказанные элементы каркаса показаны на карто-схемах основного чертежа и природно-экологического каркаса. Их характеристика приведена в таблицах приложений 1 и 2.
Ядра и узлы природно-экологического каркаса являются «банком биосферных информационных ресурсов» района, средозащитные функции которых гарантируют поддержание экологического равновесия и биоразнообразия. В них по-прежнему сохраняются оптимальные условия для охраны и воспроизводства дикой фауны, в том числе и охотничье-промысловых животных, а также – условия для воспроизводства краснокнижных растений и животных, занесённых в Красные книги России и Смоленской области.
Особое место в каркасе отводится экологическим коридорам, их основные функции – сохранение исторических путей миграции и ареалов местообитания краснокнижных видов животных и их охрана, осуществление обмена биосферной информацией между отдельными структурными элементами каркаса и их связь в единое целое. В подразделе выделены и предложены экологические коридоры трёх типов: долинные,  коридоры в виде линейно вытянутых лесных полос и  защитные полосы вдоль авто - и железных дорог. Для поддержания основных элементов каркаса: ядер, узлов и экологических коридоров в оптимальном функциональном состоянии они окружаются системой буферных зон. В буферные зоны каркаса вошли крупные массивы защитных, эксплуатационных лесов, долинные комплексы и прочие территории, богатые краснокнижными видами. Суммарная площадь буферных зон, как было отмечено – . 748,7 км2, что составляет – 22,5% от площади района.

Следует отметить, что в настоящее время природно-экологический каркас  Вяземского района, как целостное образование, отсутствует, имеются только отдельные разрозненные его элементы. Несмотря на то, что предложенная нами структура и  пространственное положение отдельных элементов данного каркаса носит концептуальный характер, реализация этого предложения, особенно в процессе разработки генеральных планов сельских поселений района имеет принципиальное значение для его устойчивого развития.
Предложения по развитию рекреационного кластера района
При формировании рекреационного комплекса, как и соответствующего кластера экономики района, одной из актуальных проблем является воспроизводство ресурсно-рекреационного потенциала, которое включает:

· опережающее развитие собственно рекреационной и социально-рекреацион-ной инфраструктуры района;
· расширение спектра рекреационных услуг за счёт вовлечения в оборот ресурсно-рекреационного потенциала как сопредельных с Вяземским районом территорий, так и – потенциала большей части  Смоленской и Тверской областей;

· создание условий и соответствующей инфраструктуры для развития и более широкого вовлечения в оборот ресурсно-рекреационного потенциала новых, ещё не ставших традиционными, так называемых  «эксклюзивных видов» рекреации.

В соответствии со структурой ресурсно-рекреационного потенциала предложения по его воспроизводству сводятся к следующему:

· природный комплекс – организация на части защитных лесов и выбывших из оборота земель сельскохозяйственного назначения лесо - и луго-парков, ботанических садов, экологических троп и т.п.; 
· историко-культурное наследие – реставрация, реконструкция и  активное включение объектов в рекреационный кластер района;
· собственно рекреационная инфраструктура – сооружение новых рекреационных объектов и центров для оздоровления населения и рекреантов, гостиниц, кемпингов, мотелей и более полного вовлечения в оборот имеющегося и воссозданного рекреационного потенциала. Существующую систему узлов природно-экологического каркаса предлагается дополнить особо охраняемыми природными территориями местного значения с последующей разработкой необходимых для этого документов (границы, характеристики, режимы охраны): вокруг озера Улицкого (ориентировочно около 30 га), Козлова озеро (ориентировочно около 28 га) и Юринских озер (ориентировочно около 26 га).
Создание инфраструктуры для воспроизводства ресурсно-рекреационного потенциала наряду с предложенными в материалах обоснований основных туристических маршрутов
 должна быть обязательно связана с организацией эксклюзивных видов туризма и отдыха района: 

· экологических троп и маршрутов для экотуризма, развитие агротуризма  и отдыха, в том числе на пасеках, фермах, в мараловодческих хозяйствах и т.п.);

· коневодства (для конного туризма и кумысолечения)
· воспроизводство копытных (кабан, косуля) с целью увеличения объёмов спортивной добычи;

· воспроизводство пернатых (глухарь, тетерев – увеличение количества токов и промысловых запасов);

· рыбоводство на искусственных водоёмах и разведение раков на базе аквакультуры – сиговые, карповые, м.б. – пелядь и др;

· плантационное выращивание лекарственных растений, в том числе – для  фитнеса. 

Алгоритм реализации инновационного проекта «Формирование рекреационного комплекса Вяземского района» включает разработку и реализацию:

- системы первоочередных мероприятий по развитию природно-экологического каркаса района;
-  программы «Воспроизводство ресурсно-рекреационного потенциала»;

-  разработку проекта «Схемы размещения туристских и оздоровительных объектов района и сопредельных территорий»;

- решение вопросов пространственной организации  социально-экологиче​ской (жизненной) среды в соответствии с современными требованиями рекреационного кластера.
II.2.3. Мероприятия по сохранению и использованию историко-культур​ного наследия

Рекомендации и предложения по сохранению и использованию историко-культурного наследия Вяземского района направлены на решение проблем, выявленных и изложенных на предыдущем этапе работы (в разделе «Оценка влияния историко-культурного наследия на развитие Вяземского района»).

Самая главная из них – поиск и определение пользователей или владельцев бесхозных памятников. Только решив ее, можно решать остальные проблемы, обусловленные отсутствием:

- координирования и занесения в Кадастр недвижимости всех памятников археологии и их территорий;

- разработки зон охраны для всех памятников истории и культуры и занесения их территорий в Кадастр недвижимости;

- обеспечения физической сохранности зданий, сооружений и памятников археологии;

- организации постоянного мониторинга за состоянием объектов историко-культурного наследия, обеспечения возможностей подъезда к ним, без чего мониторинг невозможен;

- организации широкомасштабной культурно-просветительской деятельности, направленной на изучение и сохранение наследия;

Необходимо проведение научных исследований, развитие краеведения в направлении изучения истории сел, начиная с их возникновения, укрепление школьных музеев. 

Исторические города
С 1992 года, когда был разработан действующий проект зон охраны памятников
города Вязьмы, единственного исторического города в районе, произошли кардинальные изменения в социально-экономических отношениях, изменился во многом облик города. Сравнительно много новой застройки, от многоэтажных зданий до коттеджей. Получила развитие и методология разработки зон охраны. Приведенные в разделе «Оценка  влияния историко-культурного наследия на развитие Вяземского района» примеры неудачного коттеджного строительства свидетельствуют о том, что режимы зон охраны недостаточно четко регламентируют новую застройку. Поэтому необходимо разработать (или серьезно откорректировать) проект зон охраны, в составе которого должны быть определен ограничения  и рекомендации по использованию территории города.  Разработка проекта зон охраны памятников – отдельная работа, требующая специального времени и специального финансирования. Она должна быть заказана администрацией города соответствующим специалистам.  В составе схем территориального планирования не выполняется.

До разработки зон охраны наследия необходимо при отводе участков, учитывая уникальный рельеф и уникальную пространственную организацию города, особое внимание обращать на сохранение визуальных связей между памятниками, на масштаб предлагаемой застройки и его соответствие окружению,  а также, при согласовании проектов – на характер архитектурного решения, которое не должно диссонировать с историческим окружением.

Кроме того, в качестве первоочередных мероприятий надо рассматривать реставрацию Екатерининской и Петропавловской церквей (характер и глубину реставрационных работ может определить только архитектор-реставратор).

Для дальнейшего развития туризма и превращения его в экономический фактор, необходимо в первую очередь предусмотреть строительство современных  гостиниц, развитие инфраструктуры, улучшение благоустройства и качества дорог.

Следует также обозначить памятники гражданской архитектуры, если не полноценными охранными досками, то, по крайней мере, на первое время небольшими табличками с наименованием памятника, датой постройки, историческим назначением.

Памятники археологии

Для Вязьмы в 2002 г. Институтом археологии РАН был разработан «Проект охранных зон памятника археологии – культурного слоя средневековой Вязьмы». В его составе выполнена карта-схема распространения и мощности культурного слоя Вязьмы в границах 18 века. Разработано зонирование территории по мощности культурного слоя и режимы охраны для каждой зоны. Эти материалы должны дополнить действующий проект зон охраны культурного наследия и использоваться при отводе участков и выдаче разрешений на строительство, а после разработки нового проекта зон охраны войти в него частью.

 Ситуация с памятниками археологии в районе весьма непроста. С одно стороны, для них должны быть разработаны охранные зоны, обязательно с участием археолога, территории памятников и их охранных зон должны быть закоординированы и занесены в Кадастр недвижимости и вынесены на местность. С другой стороны, эти действия немедленно привлекут «черных копателей». Целесообразно воспользоваться следующим опытом некоторых районов: границы охраняемых территорий памятников археологии установлены, но на местность не вынесены. С ними, а также с примерными режимами их содержания, ознакомлены пользователи и владельцы земель, на которых находятся памятники археологии. В случае нарушения режима из областного центра вызывается комиссия, составляющая соответствующий протокол. На основании этого протокола взимается штраф с нарушителей. Причем штрафы крупные, в сотни тысяч рублей, в зависимости от характера нарушений. После нескольких таких случаев нарушения обычно прекращаются. 

В ситуации, когда пока не разработаны охранные зоны памятников археологии, выделены территории, окружающие памятники, или их скопления, деятельность на которых должна регламентироваться так же, как в зонах охраны, в соответствии с типовыми режимами, приведенными ниже. Их размеры зависят от характера памятника и должны быть до разработки  и утверждения зон охраны примерным образом определены местными археологами. 

До разработки зон охраны для территорий сосредоточения памятников археологии следует пользоваться следующими примерными режимами, которые впоследствии должны уточняться:

Режим использования территории охранной зоны

В охранной зоне независимо от принадлежности земель (режим II)  запрещается:

-уничтожение и повреждение памятников археологии;

- нарушение пещер;

- уничтожение межевых знаков и знаков указателей;

- производство любых работ без согласования с органами охраны памятников;

-отвод земельных участков для размещения любого строительства и расширения существующих объектов, а также для размещения учреждений отдыха и коллективных садов;

-прокладка автодорог, железных дорог и дорог любого покрытия, линий электропередач (за исключением линий местного назначения), газа и нефтепроводов и других наземных и подземных коммуникаций;

- строительство гидротехнических сооружений;

- ремонт и возобновление существующих объектов: зданий, строений, дорог, подземных и наземных коммуникаций без согласования с органами охраны памятников;

- разработка месторождений всех видов полезных ископаемых и иная деятельность, связанная с разработкой карьеров;

- добыча юридическими и физическими лицами песка, гравия, дерна, и других материалов;

- геологическое бурение и иные работы, связанные с изучением недр, без согласования с органами охраны памятников;

- использование полостей земной коры в качестве хранилищ газа и иных веществ;

- захламление угодий, оврагов и др. территорий.

Кроме того, вводится ограничительный режим ведения хозяйства для конкретных землепользователей:

На землях сельскохозяйственного назначения (режим III) запрещается:

А) В степных зонах (режим III-А)

- использование пахотных земель под огороды;

- устройство теплиц и других объектов, вносящих диссонанс в исторический ландшафт;

- вспашка полей глубже 0,4 м. и распашка лугов;

- применение интенсивных технологий сельскохозяйственного производства, существующих в настоящее время, находящихся на стадии разработки и тех, которые будут разработаны в дальнейшем (биотехнологии, гидропоника, технологии, связанные с использованием генной инженерии и др.);

- осушение болот;

Б) На залесенных территориях (режим III-Б)

- посадка и вырубка деревьев, за исключением участков, ранее занятых лесными массивами и подлежащими восстановлению в соответствии со специальными проектами, разработанными специализированными организациями

- распашка старых дорог, являющихся памятниками археологии;

- раскорчевка лесов и участков, занятых кустарником, отдельных групп деревьев и небольших массивов под распашку, сенокос, огороды и другие нужды;

- промышленный сбор лесных и полевых цветов.

На землях сельскохозяйственного назначения разрешается традиционная хозяйственная деятельность в том числе:

- ограниченный выпас скота вне залесенных территорий;

- сельскохозяйственная обработка полей (без вспашки глубже 0,4 м);

- выкашивание луговых участков.

Режим использования территорий памятников (режим V). На территориях памятников устанавливается строгий режим использования, включающий все ограничения, относящиеся к охранной зоне,  кроме того, запрещается:

-  и перепланировка существующих сооружений, представляющих историческую и художественную ценность;

- благоустройство, перепланировка, оборудование территории, не отвечающие сохранности памятников, а также  прокладка всех видов наземных и подземных коммуникаций без согласования с  органами охраны памятников;
-на территории памятников археологии - древних поселений - в пределах распространения культурного слоя запрещается всякое нарушение культурного слоя земли, в том числе: распашка под пашню, распашка под огороды, боронование, внесение удобрений, лесопосадки и др. работы, могущие нарушить культурный слой.

Кроме того:

- должны быть точно определены границы земельных участков, занимаемых археологическими объектами и их зонами охраны; эти данные должны быть внесены в Кадастр недвижимости; 

- по территории каждого памятника должно быть в установленном порядке составлено охранное обязательство, подписанное руководителем предприятия или организации или физическим лицом, являющимися пользователями;

- по селищам, расположенным на территории села, необходимо обеспечить проведение охранных археологических исследований, предшествующих проведению ремонтных работ, строительству гаражей, подвалов, погребов, прокладке коммуникаций и проведению других работ, могущих нарушить культурный слой. Для этого необходимо согласовывать указанные работы с органами охраны памятников и осуществлять археологические работы в пределах площадок, на которых планируется вторжение в культурный слой. Лишь по завершении последних главным архитектором района выдается разрешение на ремонтные и строительные работы.

Памятники истории и памятники воинской славы

В районе, кроме одного здания – памятника истории в д. Хватов завод, остальные памятники истории – памятные места. Это и места, связные с жизнью известных  людей, как, например,  место, где родился Нахимов, место, где провел детство композитор Даргомыжский и т.д.  и места, связанные с событиями Отечественной войны 1812 года, и Великой Отечественной  войны 1941-1945 гг.

Памятники боевой славы – в основном братские могилы и могилы партизан, подпольщиков, расстрелянных фашистами. 

Особняком стоят отдельные крупные мемориалы: мемориал в Богородицком с 28 памятниками с названиями армий и воинских частей, павших в Смоленском котле и братской могилой; «Поле памяти» в Кайдаково, памятник воинам 7 дивизии народного ополчения Бауманского района г. Москвы. Состояние основной части памятников боевой славы хорошее. Видна забота о них. Недавно была произведена их инвентаризация, выявлен весь комплекс необходимых ремонтных работ. Памятные места не все обозначены. Очень хороший пример – памятный знак в селе Царево Займище,  где Кутузов принял командование русскими войсками, и на шоссе на повороте к этому селу. Для других памятных мест следует их обозначить, если не памятниками, то стендами с указателями, короткой справкой. То же касается старой Смоленской дороги. Ее состояние удовлетворительное, но на всем протяжении до границы района на ней только  один указатель, свидетельствующий о ее исторической роли. Надо разработать систему памятных знаков, подчеркивающих ее историческую значимость.

Разработка зон охраны для таких памятников не требуется. Необходимо только сохранять их и поддерживать в хорошем состоянии, что должно быть обеспечено администрацией муниципальных образований.

Памятники архитектуры
Памятники архитектуры Вяземского района четко делятся на две группы – усадь-

ба Грибоедовых в Хмелите и все остальные. Даже в летнее время большая их часть практически недоступна. Нельзя проехать в Леонтьево, Величево, Фомищево, Федяево, Ризское, практически невозможно проехать через Горки. Состояние всех памятников, кроме Хмелиты, неудовлетворительное. Некоторые церкви, как например, в Станищах, просто руинированы. В то же время, есть очень хорошие образцы архитектуры 18 – начала 19 века – церкви в Федяево (насколько ее можно увидеть с дороги, подъехать нельзя), в Богородицком, в Лосьмино, в Ново-Никольском.  Зон охраны памятников нет. Памятники бесхозные, заброшенные. На данном этапе не удалось даже сделать прикидочные расчеты зон композиционного влияния памятников, так как к наиболее интересным нет нормальных подходов и невозможно произвести необходимое обследование. Поэтому на данном этапе для сохранения памятников необходимо в первую очередь определить их пользователей и обеспечить возможность подъезда к ним и после этого разработать проекты зон охраны.  Целесообразно наиболее ценные памятники, перечисленные выше, передать Епархии с условием их немедленной реставрации. Церковь в Богородицком следует включить в комплекс мемориала, чтобы верующие могли тут же помолиться о павших. В отреставрированном виде эти памятники вполне достойны войти в систему туристских маршрутов по Смоленской области. Памятники, не подлежащие реставрации необходимо законсервировать. Для решения этого вопроса необходимо, подобно памятникам боевой славы, произвести подробную инвентаризацию памятников архитектуры района.
Усадьбы 

Еще более сложная ситуация – с усадьбами. Все усадьбы находятся в неудовлетворительном состоянии. Практически, кроме Хмелиты, в этом прежде таком богатом усадьбами районе усадеб не сохранилось. Парки заброшены, заросли, превратились в леса, границы не обозначены и не просматриваются. Сохранились руины главного здания усадьбы Дурново в Юшково, руины флигеля в Сковородкино.

При сегодняшней ситуации можно рекомендовать только следующее: законсервировать сохранившиеся руины и не трогать то, что когда-то было парками – не разрешать на их территории никакой строительной и хозяйственной деятельности. По опыту других областей можно предполагать, что могут появиться частные инвесторы, желающие восстановить и использовать усадьбу. В таком случае должен быть разработан и юридически оформлен подробнейший комплекс требований к деятельности на территории усадьбы с осуществлением строжайшего контроля.

До решения перечисленных выше проблем  необходимо руководствоваться следующими положениями:

- при организации любых строительных и хозяйственных работ в населенных пунктах, имеющих памятники архитектуры, необходимо предварительное обследование участка отвода земель и определение условий его использования, исходя из возможного влияния проектируемого сооружения на сохранность памятника и его роли в формировании облика населенного пункта;

-  любое строительство или хозяйственная деятельность в населенных пунктах, имеющих памятники архитектуры, должна быть согласована с районными органами охраны памятников, - в тех случаях, когда в населенном пункте не предполагается новая застройка и хозяйственная деятельность, необходимо только сохранять их общий облик и физически поддерживать памятники;

- для всех памятников должны быть разработаны проекты зон охраны, до их разработки следует пользоваться приводимыми ниже типовыми режимами использования охраняемых территорий: 

В зоне регулирования застройки (режим I) запрещается:   

-возведение любых капитальных производственных строений, принадлежащих совхозу, фермерам, иным организациям;

-строительство  крупных  общественных и хозяйственных построек на новых участках, а  также зданий  выше 1,5 этажей; строительство частных домов допускается в исключительных случаях только по согласованию с органами охраны наследия;

-строительство частных домов и хозяйственных сооружений из бетона в формах, диссонирующих с исторически сложившейся традиционной застройкой;

-изменение исторически сложившейся планировочной структуры (красных линий, усадебной нарезки);

-окраска домов и хозяйственных построек в ядовитые цвета, диссонирующие с традиционно используемой гаммой;

разрешается – строительство домов и хозяйственных построек в порядке восстановления на старых местах. Высота строений не должна превышать 1,5 этажа, а сами строения, включая и их архитектурные детали и декоративное оформление, должны быть выполнены в традиционных формах и в традиционных материалах.

Руководствоваться этими режимами следует до разработки конкретных проектов для каждого из памятников.
Прерогативой администрации Вяземского района в деле сохранения и использования историко-культур​ного наследия является: 

- применение санкций к лицам, виновным в нарушении или разрушении памятников;

- обеспечение льгот или финансовой помощи владельцам памятников на поддержание их физического состояния;

- организация широкомасштабной культурно-просветительской деятельности, направленной на изучение и сохранение наследия родного края, учитывая недостаточное понимание гражданами и юридическими лицами ценности наследия, его потенциальных возможностей, его роли в общей культуре края;

- проведение научных исследований, развитие краеведения в направлении изучения истории населенных пунктов, начиная с их возникновения, укрепление школьных музеев.

По инициативе выдающегося архитектора П.Д. Барановского и проекту его ученика В.Е. Кулакова уникальный памятник реставрируется с 1968 г., возрождаясь для новой жизни. В музее представлены рабочий стол писателя, его портреты, рукописные списки комедии «Горе от ума», виды тех мест, где бывал Грибоедов. На втором этаже создается экспозиция «В гостях у А.С. Грибоедова и героев его комедии», на разработку которой музей получил грант Президента РФ. Музей-заповедник «Хмелита» стал одним из центров по изучению жизни и творчества великого русского писателя, местом проведения научных конференций. Ежегодно в Хмелите проводится Всероссийский Грибоедовский праздник, приуроченный ко дню рождения писателя. 

В историко-культурный и природный комплекс «Хмелита» входит также Богородицкое поле - место героического прорыва советских войск в октябре 1941 г., во время Брянско-Вяземской операции. Из миллиона солдат, попавших в окружение, по узкому 3-х километровому коридору вышло всего около 85 тысяч. Долгие годы эта трагедия, ее причины и масштаб официально замалчивались. До сих пор неизвестны точные цифры людских потерь, а заслуги участников героического сопротивления признаны лишь спустя многие годы. В настоящее время здесь создается военно-исторический мемориал «Богородицкое поле».

II.2.4.  Направления и мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Направления развития транспортной инфраструктуры
В проекте «Транспортная стратегия Российской Федерации» транспорт назван одной из крупнейших базовых отраслей хозяйства, важной составной частью производственной инфраструктуры.

Вяземский район в планировочной структуре Смоленской области занимает уникальное положение, находясь на пересечении важнейших транспортных путей:  

- широтного международного транспортного коридора №2 «Транссиб», включающего магистральную железную дорогу Москва – Смоленск – Красное и автодорогу федерального значения М-1 «Беларусь»; 

- меридиональных железных дорог Ржев – Вязьма – Брянск и Вязьма – Калуга – Тула и автодорог регионального значения Р-134 Смоленск – Вязьма – Ржев и Р-132 Вязьма – Калуга, составляющих один из внутренних транспортных коридоров Центрального Федерального округа.  

Вяземский транспортный узел – важнейший перераспределительный узел Смоленской области и всего Центрального Федерального округа.

Основой при разработке проектных предложений по транспортной инфраструктуре Вяземского района явились: 
- основные предложения по стратегии формирования транспортной сети, заложенные в «Схеме территориального планирования Смоленской области»; 

- стратегические мероприятия по развитию железных и автомобильных дорог Российской Федерации; 

- анализ существующей транспортной инфраструктуры района и условий транспортного обслуживания территории и населения района;

- перспективы по развитию системы расселения и производственной базы           

           При разработке проектных предложений были поставлены следующие задачи:

1. Учет положения и роли территории района в планировочной структуре и системе расселения региона;
2. Учет прохождения по территории района транспортных путей международного и федерального уровня;
3. Рассмотрение транспортной инфраструктуры района на  уровне  региональных  и
     местных транспортных связей;

4. Повышение степени интегрированности транспортной сети района в транспортную сеть региона и смежных территорий;

5. Повышение структурной связности территории и устойчивости транспортной сети района;

6. Создание инфраструктурных условий для повышения транспортного обеспечения и качества транспортных услуг населению, как составного элемента повышения качества жизни:

7. Выработка мероприятий по повышению безопасности и скорости передвижения;

8. Инфраструктурное обеспечение развития производственно-экономической базы района.

         Проектная транспортная    инфраструктура  включает  сеть  существующих и проектируемых железных дорог, сеть автомобильных дорог федерального и регионального значения, дороги местного значения, транспортные узлы, железнодорожный вокзал и остановочные пункты. Сохраняется транспортно-планировочная роль международного транспортного коридора.

Железнодорожный транспорт 
Основой для выполнения раздела послужили «Стратегия  развития  железнодорожного  транспорта в Российской  Федерации  до 2030 года», одобренная  на заседании Правительства   Российской  Федерации   06.09.2007г, «Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года» и «Генеральная схема развития железнодорожного транспорта ОАО «РЖД» на перспективу до 2015 и 2020 гг.», в которых для создания более комфортных условий для пассажиров, и безопасности пассажирских перевозок предусматривается: 
     - усовершенствование магистральной железной дороги Москва – Смоленск – Красное для организации скоростного движения на всем ее протяжении к 2020 году;

    - строительство высокоскоростной магистрали (ВСМ) в сообщении Москва – Смоленск - Красное (в рамках международного транспортного коридора №2 «Транссиб»);

   -  модернизация существующих и строительство  новых участков по трассе глубокого обхода Московского транспортного узла.                                                     Таблица II.2.4.1

Перспективные  размеры движения до 2020 года по данным ГипротрансТЭИ 
на участках, примыкающих к Вяземскому району, в парах поездов в сутки

	№

пп
	Наименование участка

 железной дороги
	Годы
	Грузовые

поезда
	Пассажирские

поезда
	Всего

	
	
	
	
	дальние
	пригородные
	

	1
	2
	3
	    4
	    5
	    6
	    7

	1
	Осуга (Касня) – Вязьма-Новоторжская
	2015

2020
	3

4
	-

-
	2

2
	5

6

	2
	Вязьма - Занозная  (Волоста Пятница)
	2015

2020
	2

2
	2

2
	2

2
	6

6

	3
	Можайск (Туманово) – Вязьма
	2015

2020
	26

27
	31

33
	14

14
	73

74

	4
	Вязьма – Смоленск (Семлево)
	2015

2020
	30

29
	29

31
	5

5
	64

65

	1
	2
	3
	    4
	    5
	    6
	    7

	5
	Калуга (Исаково) – Вязьма-Брянская
	2015

2020
	1

2
	-

-
	5

5
	6

7


        Как следует из таблицы, в перспективе до 2020 года размеры движения по участкам железных дорог, примыкающих к г.Вязьма, в основном не изменятся.  

       Объемы грузовых и пассажирских перевозок за последнее десятилетие неизменно уменьшались. Тем не менее, к 2010 году прогнозируется увеличение пассажирских перевозок в Вяземском районе на 8,4% по сравнению с 2007 годом до уровня 449 тыс.чел., в том числе 128,2 тыс.чел. в дальнем следовании и 320,8 тыс.чел. – в пригородном сообщении.

           Строительство ВСМ планируется на период от 2015 до 2030 года. Выбор оптимального варианта прокладки трассы будет производиться специализированными организациями, исходя из фактической динамики социально-экономического развития страны и региона либо  в коридоре существующего полотна железной дороги, либо по новой трассе. 

          Учитывая сложившуюся систему расселения вдоль существующей железной дороги, настоящим проектным решением предлагается прокладка новой трассы ВСМ в границах района севернее существующей железной дороги с примыканием к ней в районе о.п. Ждановка. 

         Создание высокоскоростной магистрали потребует ликвидации железнодорожных переездов на пересечении ее с автодорогами за счет строительства железнодорожных путепроводов.
          Трасса глубокого железнодорожного обхода Московского транспортного узла, который станет 3-ей кольцевой магистралью вокруг Московского транспортного узла, пройдет через города:  Владимир – Нерехта – Ярославль – Рыбинск – Сонково – Торжок – Ржев – Вязьма – Калуга – Плеханово –  Узуново – Рыбное – Тумская – Владимир. Часть этой трассы построена и в настоящее время функционирует.     С постройкой недостающих участков дорога примет на себя значительный объем грузов. 
          Таким образом, Вязьма становится крупным железнодорожным узлом, что повлечет за собой необходимость реконструкции самого узла.

Автомобильный транспорт

          Основой для разработки раздела послужили: «Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года» и федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010-2015гг.)», в которых предусмотрены мероприятия по магистральной дорожной сети:

- реконструкция федеральной дороги М-1 «Беларусь» по параметрам первой технической категории (ширина проезжей части 2х7,5м) для организации по ней скоростного движения транспорта;

- строительство новой скоростной широтной магистрали – южного дублера автодороги М-1 на участке от границы с Московской областью до Вязьмы  Цель строительства этой дороги, также входящей в международный транспортный коридор «Транссиб», - обойти Москву с юга по трассе центральной кольцевой дороги с выходом на бетонное кольцо (магистрали А-107, А-108) и далее по юго-западной территории Московской области и юго-восточной территории Смоленской области. Трасса этой дороги в границах Московской области определена в проекте «Схема территориального планирования Московской области». Дальнейшая трассировка ее от границы с Московской областью по территории Гагаринского района предложена в СТП Гагаринского района. На территории Вяземского района трасса ее (которая уточнится на дальнейших этапах проектирования), предлагается в обход  существующих поселений с примыканием к существующей  дороге М-1 в районе н.п. Коробово;

- перевод существующих региональных дорог Р-134 Вязьма – Ржев и Р-132 Вязьма – Калуга в федеральную дорожную сеть. По трассе этой дороги предусмотрен западный обход г.Вязьмы с примыканием к существующим дорогам севернее населенных пунктов Новое Село в северной части и Кайдаково – в южной. Южная трасса обхода на участке от дороги «Беларусь» до примыкания  к существующей дороге Вязьма-Калуга трасса обхода принята в соответствии с выбранным вариантом №6. В северной части обхода трасса его до пересечения с автодорогой «Беларусь» предусмотрена в одном коридоре с высокоскоростной магистралью железной дороги.

Помимо магистральных направлений автомобильных дорог транспортный каркас на территории района образуют автодороги общего пользования регионального значения, важнейшими из которых являются: 

- Вязьма – Холм-Жирковский;

- Вязьма – Смоленск;

- Вязьма – Угра (предлагаемая в настоящем проекте);

- Вязьма – Темкино.

Эти дороги обеспечивают связь г.Вязьма с областным центром г.Смоленском,  соседними районными центрами и выход на внутриобластную кольцевую автодорогу.

Дополняют  сеть перечисленных основных дорог дороги регионального значения, обеспечивающие структурную связанность территории района, альтернативные пути следования транспорта в обход Вяземского транспортного узла, кратчайшие связи между центрами сельских поселений и выход на смежные с районом территории:

- дорога Хватов Завод – Семлево – Хмелита с выходом в северном направлении на территорию Новодугинского района. Ответвлением от нее в южном направлении послужит предлагаемая дорога Семлево – Всходы в Угранском районе;

- дорога Хмелита – Касня – Серго-Ивановское, продолжением которой в восточном направлении служит дорога Гагарин – Акатово с выходом в Московской области на Можайское шоссе;

- дорога Ефремово – Исаково – Успенское – Туманово – Шуйское, обеспечивающая в северном направлении выход в Новодугинский район, с ответвлением в восточном направлении от Успенского до Покрова в Гагаринском районе.

Помимо этого опорную транспортную сеть дополнят участки дорог регионального значения:

- Глебово – Дмитровка – Леонтьево;

- Вязьма – Турово.         

           Сеть дорог местного значения обеспечит связь между населенными пунктами на территории собственных и соседних поселений, а также подъезды с твердым покрытием ко всем населенным пунктам района.          

           Наличие на территории района скоростных автомобильных и железнодорожных магистралей,  пересечения с которыми должны быть выполнены в разных уровнях, а число их минимальным, потребует строительства новых дорог, обеспечивающих внутрирайонные корреспонденции с выходом на региональную сеть.

          В целом вся проектная сеть автодорог регионального и местного значения формируется на базе существующих  с достройкой отдельных участков. 

         Предлагаемые проектным решением существенное развитие дорожной сети,  строительство обходов населенных пунктов по основным направлениям и транспортных пересечений со скоростными магистралями в разных уровнях, организация  кратчайших связей с районным центром и центрами сельских поселений создадут комфортные условия для населения, обеспечат безопасность и скорость сообщения на транспорте, увеличат возможности для развития сети общественного транспорта. увеличат рекреационный потенциал территории.

Мультимодальный логистический центр         

В 2008 году  Государственным проектным институтом №6  Росстроя России  был 
разработан проект размещения в г.Вязьме мультимодального логистического центра.

         Территория центра находится в непосредственной близости к г.Вязьма между федеральной автодорогой М-1 «Беларусь» и магистральной железной дорогой Москва – Смоленск – Красное. Предусмотрены также резервные территории севернее автодороги «Беларусь».

          Размещение на территории Вяземского района мультимодального логистического центра с индустриальным парком окажет существенное влияние на обеспечение экономического роста района.

На территории центра размещаются:

- площадка для отстоя грузового транспорта на 150 машин;

- железнодорожная подъездная ветка;

- таможенный терминал;

- контейнерный терминал;

- центр контейнерного обслуживания;

- центр по обслуживанию автотранспортных средств.

На территорию центра предусматриваются съезды с автодороги «Беларусь». Для обеспечения возможности разворотов предусмотрено использование предлагаемой в настоящем проекте транспортной развязки в двух уровнях на пересечении северного въезда в город от дороги федерального значения Вязьма-Ржев с автодорогой «Беларусь».
Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Железнодорожный транспорт
          В  «Стратегии  развития  железнодорожного транспорта в Российской Федерации
до 2030 года» предусмотрена электрификация железной дороги на участке Ржев – Вязьма – Калуга.
          В работах института Мосжелдорпроект «Организация скоростного движения пассажирских поездов на магистрали Москва - Красное» и «Поэтапное повышение скорости движения пассажирских поездов на участке Москва – Красное» намечены мероприятия по модернизации указанного направления, включающие:

 -    капитальный ремонт главных путей, 

-    увеличение длины приемо-отправочных путей, 

-    удлинение пассажирских  платформ.

-    ликвидация  железнодорожных переездов.

          Настоящим проектным решением предусмотрено:

1.   Удлинение приемо-отправочных путей станций Вяземского железнодорожного узла.

2. Строительство развязки движения в разных уровнях на пересечении ВСМ с трассой железной дороги Ржев – Вязьма – Калуга.

3.   Строительство 7-и путепроводов на пересечении ВСМ с автодорогами федерального значения.

4. Строительство 4-х путепроводов:  в районе о.п.Золотаревка, о.п.Комягино, населенных пунктов Дмитровка и Туманово по трассе скоростной магистрали Москва-Красное.

5.   Устройство ограждения по всей трассе ВСМ.

6.   Строительство пешеходных переходов в разных уровнях ……..

          Реализация мероприятий по развитию железнодорожного транспорта предусмотрена за счет средств ОАО «РЖД» и регионального бюджета.

Автомобильный транспорт

Автодороги федерального значения

1.  Реконструкция автодороги «Беларусь» по параметрам  I технической категории.

2.   Строительство скоростной автодороги (южного дублера автодороги «Беларусь»).

3.   Реконструкция автодороги Вязьма – Ржев и Вязьма – Калуга по параметрам II технической категории.

4.   Строительство западного обхода  г.Вязьмы  - 26 км.

          Реализация мероприятий предусматривается за счет средств федерального и регионального бюджета.
Автодороги регионального значения III технической категории
Основные

1.   Строительство двух спрямляющих участков по трассе автодороги Смоленск – Вязьма:  Прудище - Лаптево и Станище - Семлево протяженностью 14км.

2.   Реконструкция дороги Красный Холм – Панфилово - Теплушка – 25 км.

3.   Строительство участка дороги Теплушка - Святцы в направлении Вязьма - Угра – 5,5 км.
Прочие

1.   Дорога Хватов Завод – Хмелита - граница с Новодугинским районом:

-   реконструкция участков: Семлево – Путьково – Хватов завод – 32 км, Черное -  Семлево – п.Семлево – 10 км, «Беларусь» - Артемово – Ямново – 11,6 км,  

         Семлево - Калпита – 12,6 км;

-   строительство участков: Ямново – Хмелита – граница с Новодугинским 

    районом – 14 км, Большая Калпита – граница с Угранским районом в 

    направлении на Всходы – 6,5 км. обходы центров муниципальных 

    образований Семлево и ст. Семлево.

2.  Дорога Хмелита – Касня - граница с Гагаринским районом в направлении на Серго-Ивановское:

     -  реконструкция дороги Хмелита – Касня – 31,4 км,

     - строительство дороги Касня – граница с Гагаринским районом – 20 км, 

        включая обход Касни.

3.   Дорога Вязьма-Калуга – Ефремово – Исаково – Успенское – Туманово – Шуйское:

    -   реконструкция участков: Лосьмино – Ефремово – 17,8 км, Крутое – Исаково –     

        5 км, Безобразово – Успенское – 5 км, Успенское  – Туманово  - 6,5 км, 

         Туманово - Шуйское – 3 км,

   -   строительство участков: Ефремово – граница с Угранским районом – 2,5 км, 

       Исаково – Безобразово – 12 км, Шуйское - Савенки – граница с Новодугинским 

       районом – 7,5 км, обходы центров муниципальных образований Исаково, 

       Успенское, Туманово, Шуйское.

4.    Дорога Вязьма – Старый Ржавец – Гришково – Турово:

    -   реконструкция участка Вязьма – Старый Ржавец – 3км,
    -   строительство участка Старый Ржавец – Турово – 21,5 км,

5.    Дорога Глебово – Дмитровка – Леонтьево:

    -   реконструкция участков: Глебово – Новоникольское – 5 км, «Беларусь – 

        Бобосовка – 5 км.

    -   строительство участков: Новоникольское – «Беларусь» - 7,5 км, Бобосовка – 

        Дмитровка – 2 км, Бровкино – Леонтьево – 2 км, обход Дмитровки.

Автодороги местного значения IV технической категории
          Реализация мероприятий предлагается за счет реконструкции и строительства дорог местной сети по направлениям существующих  грунтовых и проселочных дорог по поселениям.

Андрейковское: н.п.Ручейки – а/д Вязьма – Холм-Жирковский – 1,3 км

Ермолинское:   Мишино-Телепнево-Охотино-Менка – 9,5 км; Мишино-Тарасово – 6 км

Ефремовское:   Кошелево-Горбы – 1 км; Желтовка-Некрасово – 0,7 км
Заводское:   Хмельники-Веригино – 14,5 км; Путьково-Дебрево – 6,5 км

Исаковское:   Гужово-Коханово – 3 км; Исаково-Рябиково – 2,4 км; Нов.Азарока-Никитинка – 1 км; подъезд к о.п.22км – 1,5 км; подъезд к Сомово – 1,5 км; подъезд к Кумовой Яме – 0,6 км
Кайдаковское;   Кайдаково-Мишенка-Панфилово – 6 км; Восток-Усадище – 2 км; Митюшино-Ястребы-Дашковка – 5,5 км

Калпитское:   Гадино-Ровное-Прудище – 9 км; М.Калпита – до границы Заводского поселения – 5 км; Гадино-Раменье-Ботино – 2,5 км

Каснянское:   Фомищево-Богданово - 7 км; Щелканово-Лешутиха – 2,5 км; Ефремово-Чернобаево-а/д Касня-Хмелита – 4 км; Меркучево-Андроново – 1,2 км

Масловское:   Богородицкое-Аношино – 5 км; Всеволодино-Фомищево – 4 км

Мещерское:   Леонтьево-Григорово – 4,5 км; Гряда-Клоково-а/д Дмитровка-Бровкино – 4 км; Дмитровка-Обухово-ст.Фомкино – 4,2 км

Новосельское:   Фомкино-ст.Фомкино – 4 км; Нов.Село-Стар.Комягино – 4 км; Федоровское-ст.Подъелки-Денисово – 2,5 км

Относовское:   Годуново-Аношино – 4 км; Иваново-Мишино-Петино-Относово-Вяземский-Победа – 15,5 км

Поляновское:   Осьма-Никольское-Ленкино – 4 км; Восток-Усадище-Леушино-Загорская – 9,5 км

Российское:   Реброво-Изборово – 8 км; Сапегино-Реброво – 4,5 км; Мармоново-Семеновское – 7,5 км; ст.Семлево-Осьма – 2,5 км; Иваники-Щелканово-Гридино – 8,5 км

Семлевское:   Станище-Кезеровка – 5 км; Изборово-Беломир – 4,5 км

Степаниковское:   Пыжовка-Митьково-Сазоново-Козлово Озеро – 9 км; Степаники-Горки-Нов.Рожново – 7 км; Горки-о.п.Колозовка – 2 км; Новый-Уда – 2 км; Новый-Гужово – 0,8 км; Малинки-о.п.11км-Городок-а/д Вязьма-Темкино – 4,5 км; Ново-Никольское-Петрушино – 1,2 км

Тумановское:   Митино-о.п.218км-Теплуха – 11 км; Сосновка-Новотроицкое-Егорье – 6,5 км

Хмелитское:   Гороховка-Греково – 1,5 км; Паново-Нововысокое – 2,2 км

Царево-Займищенское:   Вырубово-Гашино-Крутое – 2,5 км; Вырубово-Докунка-Добринка – 5 км; Коробово-Коргино-Мочальники-Бол.Ломы – 4,5 км

Шуйское:   Сороколетово-Станы – 3,5 км

Юшковское:   Харьково-Андрианы – 2 км; Тишино-Соколово-Октябрьский – 1,5 км; Давыдково-Кузнецово – 2 км; Соколово-граница Угранского района – 1 км
В первую очередь необходимо осуществить строительство дорог, обеспечивающих связь населенных пунктов с административными центрами поселений и на их территории, особенно для обеспечения пожаротушения в случае возникновения пожара:

Исаковское: Исаково-Рябиково – 2,4 км;

Кайдаково-Мишенка-Панфилово – 6 км;

Гряда-Клоково-а/д Дмитровка-Бровкино – 4 км; Дмитровка-Обухово-ст.Фомкино – 4,2 км

Нов.Село-Стар.Комягино – 4 км;

Иваново-Мишино-Петино-Относово-Вяземский-Победа – 15,5 км

ст. Семлево-Осьма – 2,5 км;

Новый-Уда – 2 км; Новый-Гужово – 0,8 км.
 Необходимо строительство дорог противопожарного назначения в сельских поселениях с большими массивами лесов – согласно проекту освоения лесов (ст. 55 подпункты 2 и 3 пункта 3 Лесного кодекса Российской Федерации). Особенно это относится к Заводскому, Хмелитскому, Относовскому, Поляновскому сельским поселениям. 

В составе мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры выделены  следующие первоочередные мероприятия. 
Основные автодороги регионального значения

1. Строительство двух спрямляющих участков по трассе автодороги Смоленск-Вязьма.
2.  Реконструкция дороги Красный Холм – Панфилово - Теплушка.

3.  Строительство участка дороги Теплушка - Святцы.

Прочие автодороги регионального значения
1. Дорога Хватов Завод – Хмелита. Реконструкция участков: Семлево–Путьково – Хва-
тов Завод,  Семлево - п.Семлево - «Беларусь».

2. Дорога Хмелита – Касня.  Строительство дороги Касня – граница с Гагаринским районом.

3. Дорога Ефремово – Исаково – Успенское – Туманово – Шуйское. Строительство участков: Мануйлино – Крутое,  Исаково – Безобразово.

4. Строительство дороги Старый Ржавец – Турово.

5. Дорога Глебово – Дмитровка – Леонтьево.  Строительство участков: Новоникольское – «Беларусь»,  Бобосовка – Дмитровка, включая обход Дмитровки, Бровкино – Леонтьевка.

Строительство автодорог местного значения (по поселениям)

Андрейковское.  .Ручейки – а/д Вязьма – Холм-Жирковский.

Ефремовское.   Кошелево – Горбы,  Желтовка – Некрасово.

Исаковское.   Исаково – Рябиково,  Нов.Азаровка – Никитинка,  подъезд к о.п.22 км,  подъезд к Сомово,  подъезд к Кумовой Яме.

Кайдаковское.   Кайдаково – Мишена – Панфилово,  Митюшино – Ястребы – Дашковка.

Калпитское.   Гадино – Ровное,  Гадино – Раменье – Ботино.

Каснянское.   Фомищево – Багданово,  Касня – Староселье,  Ефремово - Чернобаево – а/д Касня – Хмелита,  Меркучево – Андроново,  Ур.Городок – Щелканово.

Масловское.  Всеволодово – Фомищево,  Годуново – Богородицкое,  Ур.Городок – Щелканово, дорога к кладбищу.

Мещерское.  Гряда – Клюково – а/д Дмитровка – Бровкино, Дмитровка – Обухово.

Новосельское.   Фомкино – ст.Фомкино,  Федоровское – ст.Подъелки – Денисово.

Относовское.   Иваново – Мишино – Петино – Относово – Вяземский – Победа,  Годуново – Богородицкое.

Поляновское.   Никольское – Ленкино, Усадище – Леушино – Загорская, Вязьма – Богдановка – ст.Гредякино.

Российское.   Сапегино- Реброво, Мармоново – Семеновское, ст.Семлево – Осьма,  Иваники – Щелканово – Гридино.

Семлевское.   Мтанище – Кезеровка,  Изборово – Беломир.

Степаниковское.   Пыжовка – Митьково – Сазоново – Козлово Озеро, Степаники – Горки – Нов.Рожново, Горки – о.п.Колозовка, Новый – Уда, Малинки – о.п.11 км – Городок – а/д Вязьма – Темкино. Новоникольское – Петрушино.

Тумановское.   Теплуха - подъезд к о.п.218 км,  Сосновка – Новотроицкое – Егорье,  Туманово – Куртино,  Беливцы – Палкино.

Хмелитское.   Гороховка – Греково, Паново – Нововысокое.

Царево-Займищенское.   Вырубово – Гашино – Крутое, Вырубово – Докунка – Добринка,  Коргино – Мочальники – Бол.Ломы.

Шуйское.   Сороколетово – Станы,  Шуйское – Сороколетово.

Юшковское.   Харьково – Адрианы,  Тишино – Соколово – Октябрьский,  Давыдково – Кузнецово.

 II.2.5. Мероприятия по инженерному обустройству территории
Предложения  по развитию инженерной инфраструктуры Вяземского района под-
готовлены на основе анализа состояния ее подсистем по их видам (водоснабжение и водоотведение, теплоснабжение, электроснабжение, газоснабжение, электрическая связь и проводное вещание) с учетом результатов анализа комплексной оценки территории района. Кроме того, при составлении перечня мероприятий по совершенствованию функционирования систем инженерного обустройства были использованы предложения программ, разработанных органами местного самоуправления. 

Водоснабжение

Проектом предусматривается дальнейшее развитие централизованной системы водоснабжения г. Вязьма и сельских населенных пунктов. В таблице II.2.5.1. приведены удельные среднесуточные нормы водопотребления принятые в соответствии со СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети».

Таблица II.2.5.1 

	Степень благоустройства районов жилой застройки


	Удельное хозяйственно-
питьевое водопотребление на
одного жителя среднесуточное
(за год), л/сут.

	
	1аяочередь
	Расчетный срок

	Застройка, оборудованная внутренним водопроводом и канализацией:
	
	

	-с централизованным горячим водоснабжением;
	260
	270

	- то же с ванными и местными газовыми водонагревателями;
	200
	210

	- то же без ванн.
	130
	140

	Застройка с водопользованием из уличных водоразборных колонок
	  50
	-

	Застройка с водопользованием из дворовых водоразборных колонок
	100
	-


Водоснабжение планируется осуществлять от действующих подземных водозаборов. В связи с большим износом сетей и оборудования объектов водоснабжения района необходима их реконструкция и модернизация. Поскольку большинство систем водоснабжения в сельской местности не имеет необходимых сооружений и оборудования для улучшения качества воды, необходимо строительство систем очистки воды, забираемой из подземных источников для обеспечения соответствия требованиям ГОСТ 2874—82 качества воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды.

Проектом предусмотрено:

· внедрение водосберегающих технологий, развитие систем повторного и оборотного водоснабжения;

· установка водосчетчиков на входе в каждое здание и в каждой квартире, оборудованных централизованным водоснабжением.
Основными первоочередными мероприятиями являются:

· развитие систем централизованного водоснабжения в сельской местности; замена и модернизация сетей водоснабжения и водоотведения; обновление и модернизация оборудования объектов водоснабжения в Семлевском, Юшковском, Степаниковском, Андрейковском сельских поселениях;

· перекладка ветхих сетей на пластмассовые, стеклопластиковые и другие неметаллические трубопроводы, исключающие биообрастание и ухудшение органолептических показателей воды;

· поскольку большинство систем водоснабжения в сельской местности не имеет необходимых сооружений и оборудования для улучшения качества воды, необходимо строительство систем очистки воды, забираемой из подземных источников для обеспечения соответствия требованиям ГОСТ 2874—82 качества воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды.
Водоотведение

В районе предусматривается дальнейшее развитие централизованной системы водоотведения. Требуется увеличение мощности городских очистных сооружений и перевод их на биологическую очистку, так как многие промышленные предприятия сбрасывают свои стоки в систему городской канализации. Производственные сточные воды после предварительной очистки на заводских очистных сооружениях должны приниматься в городскую систему канализации в соответствии с «Правилами приема производственных сточных вод в системы канализации населенных пунктов». 
Все существующие канализационные насосные станции подлежат реконструкции. Из-за большого процента износа сетей водоотведения, необходимо произвести их реконструкцию.
Необходимо обеспечение сельских населенных пунктов автономными системами полной биологической очистки бытовых стоков заводского изготовления, поскольку строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически невыгодно из-за слишком большой себестоимости очистки. Водоотведение от существующей малоэтажной застройки в сельских территориях предлагается на расчетный срок.

Проектом предусмотрено:

· развитие систем централизованного водоотведения от существующей малоэтажной застройки в сельских поселениях;

· строительство ливневых канализаций и очистных сооружений поверхностного стока;

· внедрение оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на всех промышленных предприятиях.
Основными первоочередными мероприятиями являются:

· реконструкция городских сооружений по очистке сточных вод г. Вязьма;

· реконструкция железнодорожных очистных сооружений;

· реконструкция очистных сооружений в Андрейковском, Относовском, Семлевском, Новосельском сельских поселениях;
· реконструкция сооружений по очистке сточных вод сельскохозяйственных предприятий и объектов животноводства в д. Кайдаково.
Теплоснабжение.
Теплоснабжение района предусматривается смешанным. Теплоснабжение объектов жилищно-коммунального сектора предлагается осуществлять от 2-х источников тепла: малоэтажную застройку - от индивидуальных источников тепла, устанавливаемых в каждом доме, высокоэтажную застройку и объекты культурно-бытового назначения от имеющихся котельных.

Необходимым условием энергосберегающей политики является замена
устаревшего энергетического оборудования, перекладка изношенных тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии. При строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы. Необходимо внедрять приборы учета расхода теплоэнергии потребителями и регулирование подачи тепла. Замену изношенных и строительство новых теплотрасс следует вести с применением ППУ изоляции. Для поддержания установленного температурного графика работы сетей на котельных необходимо внедрять автоматическое регулирование отпуска тепловой энергии. Для выявления мест и причин сверхнормативного потребления энергоресурсов, определения фактического состояния тепловых сетей необходимо проводить обходы теплосетей.

Проектом предусмотрено:

· внедрение системы учета получаемого тепла потребителями и диспетчеризация ЦТП.

Основными первоочередными мероприятиями являются:

· строительство индивидуальных котельных на один или группу домов в микрорайонах, не имеющих центрального отопления;

· перекладка ветхих сетей и сетей малого диаметра;

· теплоснабжение объектов производственно-экономического комплекса будет осуществляться, в основном, от собственных существующих источников тепла, а также при необходимости от вновь возводимых, развитие которых определяется самим предприятием.
Электроснабжение.

Необходима реконструкция трансформаторных подстанций, находящихся в
неудовлетворительном состоянии, и изношенных сетей 10/0,4 кВ. Предусматривается замена городских воздушных линий электропередач 10 кВ на кабельные. Для увеличения надежности электроснабжения потребителей рекомендуется закольцовка тупиковых участков, как существующей схемы электроснабжения, так и при строительстве новых трансформаторных подстанций.

Проектом предусмотрено:

· замена городских воздушных линий электропередач 10кВ на кабельные 10кВ;

· замена внутридомовых электрических сетей на стандарт «Евро».

Основными первоочередными мероприятиями являются:

· реконструкция ветхих сетей 0,4-10 кВ;

· реконструкция ТП, находящихся в неудовлетворительном состоянии;

· регистрация и обслуживание бесхозяйных электрических сетей; 
· внедрение систем и приборов учета потребленной  электроэнергии, позволяющих  исключить ее безучетное потребление

Газоснабжение.

Необходимо достичь 100 % газификации домохозяйств (не оборудованных электроплитами), провести мероприятия по переводу потребителей сжиженного углеводородного газа перевести на природный газ. Для этого необходимо строительство дополнительных газопроводов и газораспределительных пунктов. Новое жилищное строительство в районе предполагается в основном малоэтажное, где газ населением намечается использовать для приготовления пищи, отопления и горячего водоснабжения.

Проектом предусмотрено:

· осуществление полной газификации всех существующих и строящихся в настоящее время малоэтажных жилых домов. 

Основными первоочередными мероприятиями являются:

· газификация сельских населенных пунктов в южной части района -Заводское, Новосельское, Степаниковское сельские поселения;

· для обеспечения газом участков малоэтажной застройки, потребуется строительство новых ГРП на этих участках. Объемы работ по газоснабжению района будут уточняться на последующих стадиях проектирования.
Электрическая связь и проводное вещание.

Телефонизацию планируется осуществить от действующих на территории АТС. Развитие телефонной связи будет направлено на реконструкцию и расширение существующей телефонной сети на базе современного цифрового оборудования. 
Проектом предусмотрена:

· замена всех квазиэлектронных АТС на цифровые;

Основными первоочередными мероприятиями являются:

· замена всех координатных АТС на цифровые;

· повышение охвата населения эфирным вещанием;

· повышение мощности стационарной телефонной сети в сельской местности.
Санитарная очистка.

Поскольку санитарную очистку предполагается производить на всей территории района, требуется проведение ТЭО по созданию нового мусороперерабатывающего комплекса и полигонов ТБО  

Основными первоочередными мероприятиями являются:

· рекультивация несанкционированных свалок;
· целесообразность разработки ТЭО строительства мусоросортировочного комплекса;
· внедрение селективного сбора отходов посредством установки отдельных контейнеров для разных видов отходов (бумага, стекло, пластик и пр.). В таком случае, будет возможно дальнейшее использование собранных отходов;
· обновление и увеличение существующего парка мусоровозов; 
· оборудование площадок для установки контейнеров в сельских поселениях.
II.2.6. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Оценка риска возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера выполнена на основе фактических данных, отраженных на серии картосхем ГИС-слоев «Анализ современного состояния территории». А в обобщенном виде – на картах «Современное использование территории», «Экологическая ситуация», «Инженерно-геологическая и геоморфологическая ситуация» «Природные и экологические условия градостроительного развития «Комплекской оценки территории». Из всего многообразия факторов, опасных для населения и экосистем района, три группы имеют непосредственное значение для оценки риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

- леса (сосновые), которых почти нет на территории района 

- торфяники;

- промышленные предприятия;

- места опасной инфекции геологической среды: скотомогильники (сиб. язва).

Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера:
- территории пожароопасных грунтов (торфяников), которые наибольшие территории занимают в Кайдаковском сельском поселении (Лосьмино), в Заводском сельском поселении (месторождение Зевыкинский Мох); а также в Ефремовском сельском поселении – в районе д. Слобода; Тумановском и Ермо​лин​ском сельских поселениях;
- сосновые леса.
  Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера:
- Вяземский проблемный ареал с центром в г. Вязьме – с напряженной экологической ситуацией, обусловленной концентрацией выбросов в воздушный бассейн от источников (экологически опасных предприятий, которые располагаются в г. Вязьме); 
- сибиреязвенные скотомогильники присутствуют на территории Вяземского района; санитарно-защитная зона относительно них должна быть не менее 1000 м.

При разработке СТП Смоленской области отмечалось, что с наличием на территории скотомогильников (сибирской язвы) связан особый риск, причем ряд из них расположен в непосредственной близости от источников питьевого водоснабжения. К сожалению, информации об их размещении практически отсутствует (отмечен один объект). Многие «потеряны» на рельефе, что еще более усугубляет возможность ЧС.

Размещение пожарных депо:

Вопрос размещения пожарных депо решается в соответствии с Общими требованиями пожарной безопасности к поселениям и городским округам по размещению подразделений пожарной охраны. Основываясь на нормируемом времени прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях, которое не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях - 20 минут, в Вяземском районе с учетом трассировки дорог, их состояния пожарные депо размещены в г. Вязьме и в следующих центрах сельских поселений: Туманово и Семлево (в центрах планировочных подрайонов), Исаково, Касня, Хмелита, ст. Семелево, Ефремово, Хватов-Завод. 
II.2.7. Участие района в целевых программах  развития территории 
Целевые программы направлены на осуществление комплекса мер реализации
градостроительных решений определенными отраслевыми, территориально локализованными мерами, их сочетаниями. 
Район принимает активное участие в разработанных программах областного и федерального уровней, в разработке и реализации инвестиционных программ развития его инженерной и социальной инфраструктуры, которые, наряду с инновационными мероприятиями по развитию промышленности, содействуют развитию рекреации и туризма, одной из стержневых отраслей района, подтягиванию транспортной и социальной инфраструктуры на местном уровне.  
В соответствии с местом Вяземского района и его центра города Вязьмы, определенном на областном уровне
,  на уровне муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области разработаны планы его развития (до 2011 года), в которые включена разработка программ в области архитектуры, землеустройства и ЖКХ, реализуемых в настоящее время, в том числе:

· внедрение в производство ГИС г. Вязьмы (до 2007 г.);

· Создание геоинформационной системы Вяземского района (до 2009 г.);

· разработка и реализация муниципальной программы «Территориальное планирование МО «Вяземский район» на 2006-2010 годы» (до 2010 г.);

· корректировка ПДП и генплана г. Вязьмы (до 2009 г.);

· разработка правил землепользования и застройки:

- г. Вязьмы (до 2009 г.); 

- сельских поселений (до 2010 г.);

- а также разработка концепции и проектной документации в рамках детальной планировки г. Вязьмы пяти ключевых объектов (до 2011 г.);
· Инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения (до 2011 года). 

Финансирование разработки программ осуществляется из источников всех трех уровней в зависимости от их статуса. Федеральный бюджет – источник финансирования инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения (совместно с финансированием Смоленской области), территориального планирования района (совместно со Смоленской областью и районом), разработки концепции и проектной документации в части объекта федерального значения: Смоленская область финансирует все виды работ, кроме корректировки ПДП и генплана г. Вязьмы и разработки правил землепользования и застройки. Местный бюджет используется во всех видах работ, кроме инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения.

Суммарная стоимость работ из местного и областного бюджета на работы без участия федерального бюджета составляет 6 млн. руб.

Инвестиционная деятельность в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области регулируется областными законами:

- «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Смоленской области» (от 23.12.2002 №95-з);

- «О налоговых льготах, предоставляемых инвесторам, реализующим одобренные инвестиционные проекты Смоленской области» (от 28.04.2003 №16-з);

- «О налоге на имущество организаций» (от 27.11.2003 №83-з);

- постановлением Администрации Смоленской области от 31.08.2006 №320 «Об утверждении порядка сопровождения инвестиционных проектов, предусматривающих осуществление капитальных вложений на сумму свыше 15 млн. рублей».
Инвестиционный портфель района за прошедшие 3 года составил 2115,7 млн. руб.  В инвестиционном паспорте      муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (2007 г.) Вязьма представлена  современным центром межрегиональных и международных деловых связей между Востоком и Западом. Это подтверждается планируемым размещением крупного мультимодального транспортно-логистического центра с индустриальным парком (разработан его проект). 
В районе действует Программа социально-экономического развития Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2007-2011 годы, разработанная на основании Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области. Цель программы: Вязьма – город, комфортный для жизни населения, привлекательный для бизнеса и инвестиций. Для этого предусматривается создание благоприятных условий. В результате реализации программы ожидается увеличение доходной части бюджета за счет роста  поступлений налогов и платежей. 

В числе основных направлений планируемых мероприятий: 

- улучшение качества жилищного обслуживания населения, включая увеличение затрат на новое строительство для решения вопроса с ветхим и аварийным жильем и увеличение объема ежегодно вводимого жилья (в среднем 18 тыс. кв. м);

- реконструкция развитие и систем водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, капитальный ремонт улиц, благоустройство и озеленение;

- разработка градостроительной документации «Правила землепользования и застройки г. Вязьмы» с корректировкой генплана города (во избежание градостроительных ошибок при принятии решений по предоставлению земельных участков в отсутствии о планировании города).

Целевые программы, действующие на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области: 

Федеральные целевые программы

Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002-2010 годы»

- приобретение и установка необходимого компьютерного и сетевого оборудования и лицензионного программного обеспечения для развития в Администрации Смоленской области программно-технического комплекса;

Федеральная целевая программа «модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы»

- строительство, реконструкция и обустройство федеральных автомобильных дорог (реконструкция автомобильной дороги М-1 «Беларусь»;

- субсидии на строительство автодорог и включение их в общую сеть дорог общего пользования.

Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года»

- реконструкция водоснабжения в Андрейково-Юрково;

- реконструкция сетей водопровода в  Семлево.

Федеральные подпрограммы

Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы: 
- Правительством Российской Федерации и Администрацией смоленской области приняты соответствующие постановления об организации работы по ее реализации.

- Администрацией МО «Вяземский район» составлен список отдельных категорий граждан, желающих получить государственный жилищный сертификат в 2007 и в 2008 годах.

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей «Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы

 - постановлением Правительства РФ от 13 мая 2006 г. №285 установлены правила (порядок) предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья.

Областные целевые программы (предусмотренные к финансированию за счет средств областного бюджета Смоленской области):

- «Электронная Смоленщина» на 2004-2010 годы (долгосрочная областная целевая программа);

- «Социальное развитие села до 2010 года»;

- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Смоленской области на 2004-2010 гг.»;

- «Обеспечение жильем молодых семей» на 2004-2010 годы и Постановление Администрации Смоленской области от 15.04.2009 № 196 «О внесении изменений в долгосрочную областную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей»   на 2009-2010 годы». Основной задачей программы является поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий (социальные выплаты на приобретение жилья).

Администрацией Смоленской области принято постановление от 17 июня 2006 г. №262 «Об организации работы по реализации на территории Смоленской области подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

- долгосрочная областная целевая программа «Содействие развитию кадрового потенциала Смоленской области» на 2009-2012 годы;
- долгосрочная областная целевая программа «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов» и Постановление Администрации Смоленской области от 15.04.2009 № 199 «О внесении изменений в долгосрочную областную целевую программу  «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов» на 2009-2013 годы», в которой уменьшен общий объем финансирования программы и изложен в новой редакции перечень программных мероприятий.

Важнейшая для Смоленской области в целом и для Вяземского района долгосрочная областная целевая программа «Содействие развитию кадрового потенциала Смоленской области» на 2009-2012 годы. – Смоленск, 2009.

Целью Программы является содействие обеспечению потребностей экономики Смоленской области в квалифицированных кадрах
.

Для достижения  указанной цели (как для области в целом, так и для муниципального образования «Вяземский район») необходимо решение следующих задач:

- определение потребностей экономики в трудовых ресурсах и прогнозирование ситуации на рынке труда; 
- повышение территориальной мобильности рабочей силы;

- сохранение и развитие кадрового потенциала Смоленской области;

- стимулирование экономической активности граждан, обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда и испытывающие трудности при трудоустройстве.

Целевые показатели Программы:

- увеличение доли предприятий, потребность которых в рабочих и специалистах удовлетворена (в среднем на 1,2%);

- увеличение доли выпускников учреждений среднего профессионального образования и начального профессионального образования, получивших постоянную работу по специальности в первый год после завершения обучения;

- повышение уровня занятости населении.

В перечне программных мероприятий присутствуют пункты, имеющие выход на решение архитектурно-планировочных задач:

- ремонт и обустройство жилья, приобретенного для граждан, переселяющихся в трудонедостаточные районы, в целях трудоустройства, а также переселенцев в рамках реализации Региональной программы переселения соотечественников, проживающих за рубежом;

- осуществление профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации различных категорий разных категорий граждан на основе проведения мониторинга, выявляющего необходимые потребности.

Муниципальные целевые программы

· Муниципальная целевая программа «Территориальное планирование муниципального образования «Вяземский район» на 2006-2010 годы»:

- «Разработка схем территориального планирования муниципального района»;

- «Разработка генеральных планов городского и сельских поселений в муниципальном образовании «Вяземский район»;

- «Разработка правил землепользования и застройки городского и сельских поселений в муниципальном образовании «Вяземский район». 

Цель программы «Территориальное планирование муниципального образования «Вяземский район» на 2006-2010 годы»: планировочно-пространственная организация территории района с учетом функционирования и развития во взаимосвязи с социально-экономическими и природными условиями.

· Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2006-2010 годы; Правила учета молодых семей  и организации работы по выдаче свидетельств на приобретение жилья в рамках реализации муниципальной целевой программы.

В ряду ожидаемых социально-экономических результатов реализации программы:
- обеспечение жильем свыше 130 молодых семей;

- создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

- улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «Вяземский район». К 2010 году планируется улучшение жилищных условий 131 молодых семей.

Для реализации стратегии развития территории муниципального образования «Вяземский район» необходима разработка и принятие ряда новых проектов мероприятий и программ. Это меры, программы в соответствующих направлениях территориального планирования района, градостроительной деятельности (в первую очередь и на перспективу):

- обеспечения кадрами и техническими средствами организационных структур; 

- формирования системы территориальной информации, банка данных о развитии территории района, городского и сельских поселений (при участии инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения), необходимого для обоснованной оценки существующей ситуации, осуществления планирования и контроля качества выполненной документации, для реализации принятой стратегии развития территории района, а также последующих решений на уровне поселений;

- усиления  и укрепления организационных структур, способных на профессиональной основе отвечать за осуществление мер реализации принятой стратегии развития территории района;

- решения (в рамках полномочий) вопросов разработки документов территориального планирования городского поселения и сельских поселений, в том числе проектов пригородной и зеленой зон г.Вязьмы, утверждения схемы территориального планирования и проектов планировки территорий муниципального образования; 

- участия в разработке областных программ, реализация которых затрагивает интересы района, с учетом принятой  стратегии развития его территории, в том числе схемы развития туризма; 

- принятия нормативных документов, регулирующих градостроительную деятельность на территории района;

- организации методической и иной помощи поселениям в разработке генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки. 

В муниципальном образовании «Вяземский район» необходимо решение проблем в рамках политики, проводимой на областном уровне, в том числе миграционной политики. С этим связаны мероприятия на уровне района и поселений в его составе:

- организация новых рабочих мест (с выявлением нуждающихся в трудоустройстве); развитие народных промыслов, организация закупки лекарственных трав;

- организация мероприятий, необходимых для обустройства нежилых населенных пунктов, в том числе для расселения иммигрантов; 
- оказание помощи населению в развитии личного подсобного хозяйства
 (с организацией закупок сельскохозяйственной продукции у населения), строительстве индивидуальных домов, обустройства (газ, отопление);

- обустройство (благоустройство, озеленение, санитарное состояние) территории, дорожной сети, газификации (при наличии которой возможна организация новых рабочих мест);

- осуществление мер в сфере образования, культурного, бытового и торгового обслуживания (включая ремонт объектов, обеспечение техническими средствами, компьютерной техникой), социальной поддержки населения.

В районе продолжают действовать федеральные и областные целевые программы: в рамках Федеральной целевой  программа Жилище» на 2002-2010 годы»,  ее подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению граждан, установленных Федеральным законодательством», областная целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Смоленской области на 2004-2010 гг.», а также   муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы». Задача обеспечения жильем молодых специалистов, их семей решается в рамках национального проекта «Развитие АПК». Действует  федеральная целевая Программа «Социальное развитие села до 2010 года». 

Район и в перспективе должен принимать участие  и в федеральных, и в областных целевых программах и конкурсах, в муниципальных инвестиционных программах, конкурсах. Необходимо участие в проектах «Развитие агропромышленного комплекса», «Здоровье»,  «Образование», в конкурсных отборах Росстроя по проектам обеспечения коммунальной инфраструктурой земельных участков (для малоэтажного строительства), на получение из областного (федерального) бюджета субсидии на обеспечение дорогами поселений.
Очень важно участие района в формировании и реализации  программ на уровне сельских поселений. В этих программах должны быть охвачены вопросы строительства и ремонта дорог, обеспечения населения средствами связи, инвентаризации на электронных носителях всех земель и имущества, а также разработка мероприятий по поддержанию функционирования средств жизнеобеспечения населения и целый ряд других вопросов. 
Приложение 1

Перечень действующих ООПТ Вяземского района Смоленской области по состоянию на 01.02.2009

	№№ п/п
	Наименование 
	Пло-щадь, га
	Категория
	Уровень значимости
	Профиль
	Адм. р-н

(Вяземский)
	Ведающее 

учреждение
	Правоустанавливающий документ
	Местоположение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Озеро       Семлевское
	25,0
	памятник природы
	региональный
	гидрологический
	Семлевское с/п
	-
	Решение Исполкома Смоленского Облсовета от 01.10.1981 № 573,   Указ Губернатора Смоленской обл. от 30.12.2008 № 30
	1,5 км           на запад      от с.Смелево

	2.
	Лесопарк
	124,3
	уникальные лесные насаждения
	региональный
	биологические (ботанические)
	Заводское с/п
	Вяз. леснич. филиал ОГУ «Смоленск-упрлес»
	Постановление Главы администрации Смоленской обл. от 27.05.1996 № 199, Указ Губернатора Смоленской обл. от 30.12.2008 № 30
	лесные кварталы 46-48 на территории Заводского с/п

	3.
	Посадки кедра сибирского
	1,2
	уникальные лесные насаждения
	региональный
	зеленые         насаждения
	Поляновское с/п
	Вяз. леснич. филиал ОГУ «Смоленскупрлес» (р-н Русятки под контролем)
	Постановление Главы администрации Смоленской обл. от 27.05.1996 № 199, Указ Губернатора Смоленской обл. от 30.12.2008 № 30
	р-н ур. Русятки Поляновского с/п

	4.
	Еловый массив    леса
	380,0
	генетический резерват
	региональный
	лесной массив биологические (ботанические)
	Поляновское с/п
	Вяз. гос. леснич. филиал ОГУ «Смоленск-упрлес»
	Постановление Главы администрации Смоленской обл. от 28.05.1994 № 171, Указ Губернатора Смоленской обл. от 30.12.2008 № 30
	р-н ур. Русятки Поляновского с/п

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	5.
	Торфяник «Зевыкинский мох»
	837,0
	природный резерват
	региональный
	комплексный
	Заводское с/п
	Вяз. леснич. (Зареченское) филиал ОГУ «Смоленск-упрлес»
	Решение Исполкома Смоленского Облсовета от 01.10.1981 № 573
	лесные кварталы 32-39 на территории Заводского с/п

	6.
	Урочища    Залазники, Бели, Лесково, Юрино
	10400,0
	Союз охраны птиц России 1998
	федеральный
	охрана птиц
	Юшковское с/п, Заводское с/п 
	Вяз. леснич. и земли с/х назначения
	КОД: СМ-002 TDI
	-


Приложение 2

Пречень рекомендуемых проектом ООПТ Вяземского района Смоленской области
	№№ п/п
	Наименование
	Площадь, га
	Категория
	Уровень               значимости
	Профиль
	Административный район                   (Вяземский1)
	Тип залежи  торфяных    месторождений

	
	
	всего
	в т. ч. морск. акват.
	
	
	
	
	

	1.
	река Бебря
	17,0
	-
	-
	местный
	-
	Андрейковское с/п
	низинный

	2.
	Княжное
	44,0
	-
	памятник       природы
	местный
	биологический        и ботанический
	Заводское с/п
	низинный

	3.
	Ново-Веригинский мох
	77,0
	-
	-
	местный
	-
	Заводское с/п
	низинный

	4.
	Хмельницкое
	400,0
	-
	-
	-
	биологический        и ботанический
	Заводское с/п
	низинный

	5.
	Лосмино
	432,0
	-
	-
	-
	комплексный
	Ефремовское с/п
	верховой 

	6.
	Красно-Холмское
	251,0
	-
	-
	местный
	биологический        и ботанический
	Кайдаковское с/п
	верховой

	7.
	Русановское
	165,0
	-
	-
	-
	-
	Каснянское с/п
	верховой

	8.
	I-пояс гор. водозабора
	0,3
	-
	лесной массив
	местный
	зона водозабора
	Новосельское с/п
	-

	9.
	Дроздово-Фенино
	305,0
	-
	-
	-
	биологический
	Новосельское с/п
	низинный

	10.
	Улицкое озеро
	1143,0
	-
	-
	-
	биологический        и ботанический
	Степаниковское с/п
	-

	11.
	Яшты
	220,0
	-
	-
	местный
	биологический        и ботанический
	Российской с/п
	верховой

	12.
	Белохолмское
	205,0
	-
	памятник   природы
	местный
	биологический и        гидрологический
	Тумановское с/п
	-

	13.
	Семеновское 
	172,0
	-
	-
	местный
	-
	Хмелитское с/п
	верховой

	14.
	Трасливское
	56,0
	-
	-
	-
	-
	Хмелитское с/п
	низинный
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� Планируется (при формировании скоростных магистралей на территории Московской области, в том числе по направлению международного транспортного коридора  на Вязьму), что скоростные магистральные дороги будут строиться и реконструироваться на расчетную скорость движения не менее 140 км/час. Ее строительство намечено во 2-ю очередь после строительства ЦКАД (Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области). 


� В соответствии с концепцией демографической политики до 2025 г., разработанной Д. Медведевым, предполагается перелом негативной тенденции  к 2016 г, когда убыль населения сменится приростом.


� Разработанной в 2007 году  Центром стратегических разработок «Северо-Запад»,


� 2005 «Смоленская земля» smolzem.ru.


� В Стратегии социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), разработанной в 2007 г.  Центром стратегических разработок «Северо-Запад».


� Варианты рассматриваются в существующих административных границах муниципальных образований (поселений), установленных Областным законом «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом», принятым 28 декабря 2004 года. Изменения границ не предполагается. 





� Период демографического прогноза в Стратегии социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года) Центра стратегических разработок «Северо-Запад». 





� В Схеме территориального планирования Смоленской области (ЦНИИП градостроительства, 2006 г.); в Стратегии социально-экономического развития Смоленской области (Центр стратегических разработок «Северо-запад», 2007 г.), 


� Прежде всего, административных центров – населенных пунктов, в которых официально и постоянно размещаются органы местного самоуправления, исходя, в свою очередь, из численности населения, географического, исторического экономического и культурного и значения.


� Имеется в виду функции по обслуживанию населения внутриобластного планировочного района


� Тяготения,  измеряемого относительно территориальной близости и потенциала центра, взаимодействия в экономической сфере и сфере обслуживания


� Из расчета суммы равной 3340,28 (3337,90) км² - по разным данным – по каждому поселению (в сумме по угодьям).


� в который входят Вяземский, Гагаринский, Новодугинский, Сычевский, Холм-Жирковский, Сафоновский, Дорогобужский, Угранский и Темкинский районы


�С ежегодным ростом на 1 тыс. кв. м в сельской местности и  ежегодным увеличением роста на 1 тыс. кв. м в городе.


� В отличие от внутриобластных планировочных районов (Смоленского, Вяземского, Рославльского) 


� Из расчета в соответствии со СНиП 2.07.01-89*. Обеспечение объектами более высокого уровня обслуживания следует предусматривать на группу сельских населенных пунктов.


� Имеется в виду  организация подцентров в относительно крупных после центров сельских поселений с размещением в них  пунктов более высокого уровня обслуживания.


� В административных центрах Богородицком и в Малой Калпите с минимальными показателями плотности сети населенных пунктов школ нет.


� Среда – природный и созданные человеком материальный мир и культура, как совокупность производственных, общественных и духовных достижений общества (объект – культурный ландшафт), - Терминологический словарь.





� Устав Муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. Принят Вяземской районной Думой.


� По последним данным, прежняя территория - 1938,21 га


� В отличие от определения пригородной зеленой зоны г. Москвы и городов Московской области  как «система территорий Московской области, примыкающих к границам г. Москвы и Московской области». 


� 1.Аделаидино, 2. Азарово, 3. Аношино, 4. Беломир, 5. Богородицкое, 6. Бровкино, 7. Величево, 8. Волково, 9. Вырубово, 10. Городок, 11. Графинино, 12. Гредякино, 13. Ермоленки, 14. Жулино, 15. Исаково, 16. Казенки, 17. Косткино, 18. Коханово, 19. Кочетово, 20. Кошелево, 21. Крутицы, 22. Крутое, 23. Леонтьево, 24. Лопатино, 25. Лосьмино, 26. Лукьяново, 27. Лукино, 28. Митьково, 29. Москвитино, 30. Никулинки, 31. Новоникольское, 32. Покров, 33. Путьково, 34. Ризское, 35. Рыхлово, 36. Синеево, 37. Сковородкино, 38. Станище, 39. Телепнево, 40. Успенское, 41. Федяево, 42. Фомищево, 43. Хватов завод, 44. Хмелита, 45. Чепчугово, 46. Юшково.


� Официальный сайт Вяземского краеведческого клуба Краевед. http://www.kraevedclub.ru.


� Разработан Проект мульти-модального транспортно-логистического центра с индустриальным парком НО ФПА «Группа компаний «МАРКОС» в Новосельском сельском поселении.





� см Таблицу II.1.3.3.2





� По величине занимаемой территории. По величине кадастровой стоимости иерархия (с учетом количества участков соответствующей стоимости) следующая: Исаковское, Новосельское, Степаниковское, Тумановское сельские поселения. 


� см картосхему «Перспективы развития туризма»


� На областном уровне разработана Схема территориального планирования Смоленской области (ЦНИИП градостроительства, 2006 г.); Стратегии социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года) – Центр стратегических разработок «Северо-Запад» (в 2007 г.). В них определены место и основные (приоритетные) направления   развития, в которых его центр Вязьма представлена  современным центром межрегиональных и международных деловых связей между Востоком и Западом.





� в  соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития российской Федерации до 2020 года, Стратегией социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020), программой социально-экономического развития на среднесрочную перспективу (на 2008-2012 годы), а также Концепцией действий на рынке труда на 2008-2010 годы 





� Развитие личных подсобных хозяйств связано с комплексом мероприятий, начиная с выделения земельных участков в собственность, аренду для заготовки кормов, посадки картофеля и других культур, выпаса скота, а также для строительства индивидуального жилья. 
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